PROJETOS DE INVESTIMENTO E LOCALIZACAO

Natermes Guimardes Teixeira”

1. INTRODUCAO

Qualquer tipo de empreendimento econdémico, envolvendo a utilizagao
de recursos e relacionado ao desempenho de uma atividade produtiva
empresarial, requer a elaboragdo prévia de um projeto. Um projeto
sempre deve ser elaborado quando torna-se necessaria a concretizagéo
de uma idéia, cuja implementacéo provoca algum tipo de alteragéo na
maneira de agir ou no modo de operar de uma empresa - 5€ja no caso
da instalag8o, expansao, modernizagéo ou relocalizagéo. Nesse sen-
tido, um projeto nada mais & do que uma espécie de modelo de simu-
lag&o do funcionamento de uma (nova ou modificada) empresa. Assim,
e mais precisamente no caso da implantagdo de uma nova unidade
produtiva, a partir do quesito inicial basico de defini¢éo de o que pro-
duzir, um projeto devera responder: quando, quanto, como € onde
produzir. Para responder tais questdes, o projeto retine um vasto con-
junto de informacées, de fora e de dentro da empresa, a partir do qual
torna-se possivel prognosticar a viabilidade vinculada a decis&o de in-
vestir e suas implicagdes, particularmente aquelas relacionadas com
a localizagao do investimento projetado.

Um dos aspectos da maior importancia relacionado com a questéo da
localizagdo de empresas, sobretudo no caso de unidades industriais,
esté referido a reparticéo territorial de recursos, ou seja, ao que se
denomina de processo de especializagéo por areas. Tal processo €
efetivado mediante o resultado de distintos tipos de influéncias, que
acabam por determinar a distribuicdo geografica de empresas isola-
das, tendo em vista suas decisées com relagdo a definigdo do local
gue escolhem para instalar suas fabricas, lojas, escritérios, represen-
tacdes comerciais, concessoes, franquias (franchise), etc. Uma em-
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presa, ao escolher sua localizagéo, certamente foi influenciada por
uma ampla diversidade de fatores, desde os estudos comparativos dos
custos relativos as situagdes alternativas, até uma livre deciséo auto-
noma - por vezes, até mesmo, denotando um procedimento irracional
adotado pelo empreendedor, que é antes de tudo um homem de nego-
cios.

A comparabilidade dos custos, porém, € fundamental posto que seu
resultado acaba consistindo num dos principais fatores objetivos e
determinantes do sucesso de um empreendimento. Assim, por exem-
plo, para a fabricagéo de um dado produto, uma empresa manufatureira
necessita de mao-de-obra, energia, agua, combustivel, matérias-pri-
mas e diversos outros materiais secundarios; e, para proceder a distri-
buigo e venda do referido produto, necessita dispor de um adequado e
eficiente meio de acesso ao mercado. Em mercados competitivos, e
quando os custos de produg&o assumem grande relevancia, uma em-
presa, ao optar por uma dada localizag&o, precisa avaliar as vantagens
e desvantagens da proximidade das fontes de matérias-primas, da
mao-de-obra ou dos mercados, visando sempre, em primeira instan-
cia, minimizar o custo de uma unidade de produto fabricada/vendida;
ou, em outras palavras e como prescreve a teoria, visando maximizar
seu lucro medido pela diferenga entre a receita total de venda e o custo
total de produgao.

De modo geral, na definigao da localizag&o, para todo e qualquer em-
preendimento, torna-se crucial levar em consideracao a necessidade
de recursos, os requisitos de mercado e os custos relativos de transfe-
réncia dos insumos em comparag&o aos da produgéo. Igualmente re-
levante é o fato de que a eficiéncia da grande maioria dos tipos de
produgo industrial e de servigos associados, ou inter-relacionados,
poderia ser bastante prejudicada com a n&o existéncia, nas res-
pectivas localidades de instalagdes, das chamadas economias
externas - isto &, vantagens redutoras de custos, que resultam, stricto
sensu, da propria ocorréncia de economias de escala, assim como,
lato sensu, da aglomeragéo de atividades econémicas. Como sera
melhor detalhado adiante, o ideal seria escolher sempre uma localiza-
¢ao onde ocorressem essas economias externas, provindas, por um
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lado, da ampliag&o dos tamanhos em termos de escala de producéo,
resultante do crescimento de uma firma dentro de uma inddstria ou,
mais precisamente, do crescimento da industria em geral; e, por outro
lado, dos beneficios da complementaridade interindustrial inerente as
relagbes de interdependéncia setorial, sobretudo dentro de uma estru-
tura produtiva de um pais desenvolvido e altamente industrializado,
onde as empresas, por exemplo, dispdem de eficientes e bem organi-
zados servigos de transporte, de um sistema monetério estavel, de
outros servicos especializados prestados pelo comércio, pelo setor
publico, pelo setor bancario, e assim por diante.

2. CONCEPCAO E SIGNIFICADO DE PROJETOS DE INVES-
TIMENTO

Um aspecto relevante, associado ao processo de decis&o de investi-
mento, refere-se ao fato de que trata-se da efetivagéo de um gasto, no
raro, bastante elevado. Esse gasto - cujo resultado esperado, embora
esteja sempre submetido a uma certa margem de risco - s6 sera rea-
lizado, caso a previsdo da expectativa de retorno esteja
comprobatoriamente demonstrada. O importante & que, apds ter sido
realizado o gasto com o investimento, a deciszo, isenta de perdas e
danos, & praticamente irreversivel. Tal irreversibilidade torna absoluta-
mente necessaria a elaboragéo e analise de um projeto, posto que, a
partir delas, a deciséo sera mais abalizada, seja no sentido de realizar
o investimento ou mesmo no sentido de desistir da iniciativa - neste
caso, ainda que assumindo uma relativamente pequena perda finan-
ceira frente ao, em geral, ponderavel custo total da inversao. O projeto,
com efeito, toma-se parte integrante de qualquer processo decisorio -
num espectro de alternativas de aplicacées financeiras rentaveis - vin-
culado a um gasto de investimento, que se manifesta desde sua pri-
meira concepgao (conformacao idéia inicial de investir), até sua efetiva
consecucao (realizagéo do investimento), desisténcia (abandono da
iniciativa) ou postergag&o (adiamento para outra oportunidade).

Do ponto de vista de sua elaboragao, um projeto & estruturado abar-
cando um complexo niimero de aspectos, como por exemplo: econ6-
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micos, técnicos, financeiros, administrativos, juridicos, legais e do meio
ambiente. Por conseguinte, esse trabalho de carater interdisciplinar
envolve o tratamento de diversos elementos e variaveis, que s&o consi-
deradas e avaliadas por meio de estudos a serem realizados em distin-
tas areas de especializagéo profissional, tais como: economia, enge-
nharia, finangas, direito, contabilidade e administragéo. Os itens a se-
rem examinados em cada campo de investigacéo séo necessariamen-
te interdependentes e, em cada caso, procuram, por um lado, expor as
possiveis reacdes e impactos nos dmbitos interno e externo a empre-
sa e, por outro, indicar a alternativa mais viavel para o sucesso do
empreendimento, no contexto e interface das respectivas areas e as-
pectos investigados.

Em sintese, em cada area devem ser examinados 0s principais aspec-
tos e respectivos itens basicos, como segue:

e econdmicos: realizacdo de estudos de mercado, de cunho estraté-
gico, escolhendo e analisando a localizagdo e dimensionando a es-
cala de produgao (tamanho) do projeto; '

e técnicos: determinagdo do processo de produgéo, com a elabora-
¢40 da engenharia do projeto e o delineamento do arranjo fisico (fayout);

o financeiros: explicitagdo da composigcéo do capital social da em-
presa, dimensionando a eventual necessidade de financiamentos,
assim como o volume adequado de capital de giro proprio, e ainda
complementando com um trabalho prospectivo com base em proje-
¢coes financeiras;

¢ administrativos: definicdo da estrutura organizacional da empresa,
com a elaboragéo do organograma compativel, determinando os pos-
tos e cargos e o proprio processo de selegéo e recrutamento de
pessoal, além da necessidade e tipo de qualificagéo e treinamento;

e juridicos e legais: especificacdo da forma societaria da empresa,
elaborando o contrato social e providenciando os registros necessa-
rios, de acordo com as exigéncias legais vigentes;

e contabeis: definicdo da estrutura e organizacéo da contabilidade,
elaborando um plano de contas adequado e escolhendo os instru-
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mentos de controle, aforma de escrituracio e métodos de elabora-
¢ao de cronogramas e projegdes contabeis;

e do meio ambiente: realiza¢do de estudos das economias e
deseconomias externas, através de uma analise de custo/beneficio,
avaliando os impactos positivos (tais como: criagdo de emprego,
aumento de arrecadagdo tributaria, prestacao de servicos de assis-
téncia social - creches, entre outros) e os negativos (tais como:
ocorréncia de poluicao, degradagao ecoldgica, surgimento ou eleva-
¢ao dos niveis de periculosidade, congestionamento, e assim por
diante).

A partir da andlise conjunta de todos esses aspectos e itens é que
deve ser tomada a deciséo final. Com base no que foi exposto acima,
a elaboragdo de um projeto tem que cumprir algumas etapas, tendo
como ponto de partida uma oportunidade de investimento, referendada
pelo préprio retorno econémico-financeiro expectado, em geral,
potencializado, ou influenciado, pela existéncia de favores e/ou incen-
tivos governamentais (fiscais, crediticios, etc.).

A seqliéncia de etapas para a elaboragao de um projeto inicia-se pelo
estudo de mercado, onde, a partir da caracterizagdo do produto (bem
Ou servigo), procede-se a projecao de sua demanda, a determinagéo
do seu prec¢o de venda e a identificagdo do grau de concorréncia e dos
canais e formas de comercializagéo e distribuigdo do produto. Em
seguida, é necessario definir os aspectos técnicos,compreendendo,
basicamente, a op¢ao de escolha da localizagdo e o dimensionamento
da escala do projeto. O terceiro passo refere-se ao procedimento da
analise financeira, quando devera ser estimada a necessidade e
montante de financiamentos e estabelecida a composicdo de capital
da empresa, assim como analisada a relagdo custos/fontes de recur-
Sos e a conseqlente margem de risco de endividamento. Em comple-
mento, devem ser tomadas as providéncias administrativas, juridi-
cas e relacionadas ao meio ambiente, englobando desde o levan-
tamento da necessidade de pessoal e de seu treinamento, a identifica-
céo de incentivos fiscais, crediticios, etc., até o exame cuidadoso da
localizag¢&o, procurando investigar eventuais restrigoes relacionadas a
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preservacado ambiental, entre outras questdes. Tendo por base esse
conjunto de informagdes, procede-se os estudos de carater simulatorio,
os quais sao estabelecidos em proje¢des, cenarios e/ou conjecturas,
para que seja possivel, enfim, a tomada de decis&o definitiva.

3. A QUESTAO DA LOCALIZACAO DE UM PROJETO

Em principio, para todo e qualquer projeto de investimento existe, teo-
ricamente, uma determinada localizagao 6tima, a qual deve propor-
cionar a maior diferenca entre custos e beneficios, tanto do ponto de
vista privado quanto sob o aspecto social. Em outras palavras, a
otimizag&o, na escolha do local para um projeto, identifica-se com a
possibilidade de obtengao da maior taxa de rentabilidade (segundo o
critério privado) ou do menor custo unitario (segundo o critério social).
Sem davida que entre os fatores mais relevantes para a determinagéo
do melhor local para um empreendimento, assume maior destaque a
magnitude dos custos relativos de cada opgao locacional. Tais custos
incidem tanto sobre a aquisig&o e transporte dos insumos necessarios
(matérias-primas, mao-de-obra, energia, etc.), quanto para a distribui-
¢&o e comercializagao do produto final. Em alguns casos especificos
de localizagéo, pode ainda haver necessidade de gastos complemen-
tares com inversdes adicionais. Esses gastos extraordinarios podem
referir-se a algumas necessidades, tais como:

i) dotar o terreno de condigdes minimas para a construgéo, a exemplo
de locais alagados, pantanosos, efc.,

i) dispor de itens indispensaveis de infra-estrutura fisica e social, caso
n&o estejam disponiveis, a exemplo da construgéo de vias de aces-
so (estradas e ruas) e de outras instalagdes apropriadas (refeitério,
lugar e espago para descanso, recreagao e lazer, etc.);

iii) prover o aparelhamento para captagéo ou disposi¢éo de servicos
basicos (energia elétrica, agua, esgoto, telefonia, coleta ou incine-
racédo de lixo, etc.);
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V) instalar sistemas de seguranca (vigitancia e combate a incéndio);
ou ainda,

V) edificar instalagbes destinadas a suprir as principais necessidades
basicas dos empregados (moradia, transporte, assisténcia medi-
co-hospitalar, escola, creche, entre outros itens).

A relevancia inerente ao processo de tomada de deciséo, quanto a
escolha do melhor local para um empreendimento, acabou por estimu-
lar o desenvolvimento de estudos e pesquisas, consubstanciando o
que se conhece como Teorias da Localizagdo. O fundamento teéri-
co principal dessas abordagens reside na existéncia, ou manifesta-
¢ao, das chamadas “forgas locacionais”, as quais, acabam por deter-
minar, ou orientar, a distribuicao geogréafica dos projetos de investimen-
to. Assim, para definir onde localizar um projeto existe uma série de
fatores e circunstancias, prés e contras, os quais, em confronto, levam
a indicagcdo mais vantajosa para a localizagao, do ponto de vista
sécio-econdmico. Do &ngulo essencialmente financeiro, os principais
fatores estéo relacionados ao custo de transportes (conta de fretes),
tanto de insumos quanto de produtos. Sob esse principio, é possivel
definir, a priori, o local 6timo para alguns tipos de atividades produtivas
- basicamente segundo exigéncias de maior proximidade da fonte dos
itens de entrada (input) ou do destino dos itens de saida {output). Em
outros casos, a determinagao do local pode vir a ser imposta, ou sele-
cionada, por prescricio e exigéncia técnica do processo produtivo,
bem como, também, por forga de outros fatores, os quais podem ser
inerentes e naturais ao préprio local ou séo simplesmente de carater
aleatério.

No tocante & variavel distancia, ha dois requisitos extremos relevantes:

1) localizag&o préxima & fonte dos principais recursos produtivos e/ou
matérias-primas mais utilizadas; ou 2) localizag@o préxima ao merca-
do consumidor do bem ou servico final produzido.

No primeiro caso, entre os principais fatores de indugao, podem ser
destacados cinco eventualidades:
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i) usg, ou explorag¢do, de recursos ou matérias-primas que apenas
existem em Igcais especificos e predefinidos (atividades
agropecuarias, industria extrativa, minerag&o ou explorag&o de pe-

 dreiras); ‘

ii) necessidade de matérias-primas muito volumosas e/ou de peso ex-
cessivo e que perdem volume e peso durante o proprio
processamento (industria siderurgica ou usinagem de agucar e al-
cool);

iii) predominio na utilizagao de materiais pereciveis, com alto indice de
deterioracéo quando transportados a grandes distancias (frutas ma-
duras, carne verde, pescado ou leite fresco);

iv) exigéncia e utilizacdo de muito combustivel, cujo peso n&o se trans-
fere para o produto final (produgéo de cimento ou vidroy,

V) quando os produtos finais podem ser mais facilmente transporta-
dos do que a matéria-prima basica (beneficiamento e/ou embala-
gem, ensacamento ou enfardamento de produtos agricolas: algo-
déo, soja, arroz, trigo, etc.).

No caso oposto - isto &, com instalagdo mais proxima possivel ao local
de venda -, os destaques s&o para:

i) atividades circunscritas ao setor terciario, ou seja dos servigos em
geral (comércio, intermediagao financeira, construgao civil e utilida-

de publica);
ii) fabricagao de bens altamente pereciveis (p&o e gelo);

iiiy confec¢do de objetos com alta pureza e isentos de perda de peso
(atividades de joalheiros e de farmacéuticos de manipulagdo);

iv) atividades que usam intensamente processos de engarrafamento
ou acondicionamento especial, cujo valor adicionado é relativamen-
te baixo frente ao elevado custo de distribuicéo (refrigerantes e me-
dicamentos);
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v) utilizagéo abundante de itens que podem ser faciimente encontra-
dos em praticamente todos os lugares (agua para sucos, refrescos
e sorvetes; argila para ceramica; calcario; etc.).

A escolha da localizagdo do projeto, como ja assinalado, pode tam-
bém depender do processo produtivo, sendo tal exigéncia motivada
pelo fato do processamento:

i) necessitar de determinado nivel de quantidade (disponibilidade) e/
ou qualidade (pureza) no conteido do seu principal componente
(agua mineral ou agua especial para o fabrico de cervejas refina-
das);

ii) requerer elevado consumo de energia elétrica (industria de alumi-
nio);

iif) causar poluicao, degradagéo ambiental ou periculosidade (curtumes
e refinarias de petréleo);

) exigir um adequado e especifico tipo de recurso, seja quanto a for-
ma ou meio de transporte (ferrovia), m&o-de-obra especializada (ar-
tesanato), ou mesmo provindo da natureza, a exemplo dos fatores
atmosféricos, tais como: raio solar (salina), vento ou queda-d'agua
(moinho ou moenda), umidade (humus), e assim por diante.

Afora os casos apresentados, a determinagao locacional pode, por
fim, depender de uma miscelanea de outros fatores circunstanciais.
Enqguadram-se neste Gltimo caso:

i) produtos que necessitam do prestigio, pela tradi¢do, do nome da
cidade, ou regiéo, onde devero ser fabricados (artigos de moda,
bebidas finas destiladas e perfumes requintados);

i) produtos que precisam de existéncia prévia de uma infra-estrutura
cultural compativel (industria editorial, grafica, teatral, cinematogra-
fica, etc.);

iii) existéncia de favores ou incentivos legais, fiscais e crediticios (sub-
sidios e subvengoes);
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iv) disponibilidades de terrenos e prédios (cesséo ou doagéo);

V) isengdes tarifarias e disposicao de melhorias fisicas e ambientais
em locais apropriados (distritos industriais);

vi) ocorréncia de economias externas por escala, aglomeragéo, condi-
¢oes gerais de vida, aspectos culturais, disponibilidade de servigos
(saude, educagao); existéncia de adequados equipamentos urba-
nos (transporte, telecomunicagbes, lazer, etc.);

vii)finalmente, até mesmo, por motivos ou preferéncias pessoais, de
carater eminentemente qualitativo, como por exemplo no caso da
existéncia prévia, na localidade escolhida, de colénias com prepon-
derancia de migrantes de origem patria idéntica a procedéncia do
capital a ser investido.

E conveniente ressaltar que muitas abordagens criticas aos modelos
locacionais de corte convencional salientam aspectos intangiveis das
decisdes locacionais, especialmente aqueles relacionados a histéria
industrial prévia das regides. E comum, nesse sentido, dar-se énfase
ao fato de que as opgdes locacionais n&o se realizam num espago
vazio, passivel de ser submetido a um calculo racional de
custo-beneficio. Ao contrario, as tendéncias de reaglomeragéo segui-
riam padrdes capazes de reforgar centros industriais ja existentes,
mesmo quando submetidos a processos de reestruturacéo de sua base
produtiva.

Este aspecto critico & importante ser salientado, porque, no contexto
da atual reestruturacéo produtiva, varios autores atribuem um grande
peso, nas decisdes locacionais, a aspectos relacionados a sinergia do
aparato produtivo, especialmente no que tange aos vinculos entre em-
presas montadoras, fornecedores e clientes. Um tecido industrial arti-
culado tende a ser visto como um forte componente favoravel ao inves-
timento, n&o apenas pelos ganhos com redugao de custo de transpor-
te, mas também pela facilidade em implementar modelos de gestéo
descentralizados ou de maior cooperagéo internamente a cadeia pro-
dutiva.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Em esséncia, a questao da localizagdo de um projeto esta submetida,
em ultima instancia, ao conjunto de influéncias que determinam a dis-
tribuic@o espacial (geografica) das empresas, quando sdo impelidas a
tomar decisGes com relagédo ao seu local de instalagdo. Ao ser toma-
da a decis&o da escolha para a localizagéo de uma firma individual,
esta, como ja salientado, foi influenciada por varios fatores, a partir da
estimativa dos custos relativos até a eventual auséncia de racionalidade
ou sensatez na avaliagdo do(s) proprio(s) investidor(es). Do ponto de
vista dos custos, uma unidade industrial, por exemplo, procedera a
escolha do local sempre buscando minimizar a conta de fretes:
instalando-se junto ao mercado e transportando a matéria-prima ou
instalando-se junto & fonte de matéria-prima e transportando o produto
acabado. Quando tais fatores ndo sdo relevantes, ou seja, expressam
condigOes de indiferenga, a escolha da localizagdo passa a ser de
carater independente. Os custos comparativos, no entanto, sempre
assumem a maior importéncia, pois determinam o grau de éxito que
uma localizagédo escolhida alcangara, a despeito de ndo serem os
fatores exclusivos de decis&o da sua sele¢do, como ja frisado.

N&o resta duvida que algumas localidades apresentam vantagens
locacionais trazidas por fatores de distinta natureza. Na verdade, vale
repetir, em principio havera sempre uma certa preferéncia pelas locali-
dades que ja dispbem de adequada infra-estrutura fisica e social, bons
equipamentos urbanos e boa condigédo geral de vida. Decerto que a
eficiéncia da maioria dos tipos de produgéo industrial, assim como dos
servigos requeridos, sofreria perdas ponderaveis, com sérios prejui-
zos, se, em seus locais de instalagé@o, ndo existissem as ja citadas
economias externas - ou seja, vantagens que concorrem para a redu-
¢ao dos custos de produgdo. Essas vantagens, lato sensu, resultam
da concentracéo de atividades econémicas em mercados dindmicos e
relativamente bem desenvolvidos, tanto para produtos finais quanto para
produtos intermedidrios (fornecimentos), além das, também atrativas,
boas condigdes sociais e culturais.

Assume maior destaque, neste caso, a preexisténcia das chamadas
vantagens sistémicas e estruturais, que abrangem uma série de condi-
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cbes locais, cuja disposigao, por si, reveste-se num dos mais podero-
sos fatores de atragdo. Entre os principais itens deste aspecto,
destacam-se: estrutura industrial diversificada; instituicdes de estudos
e pesquisas (sobretudo na area da tecnologia), rede de empresas ca-
pacitadas a fornecer servigos basicos e especializados de apoio e/ou
complementares (fornecimento de pegas, oficinas de reparos, manu-
tengao e assisténcia técnica); sistemas eficientes de transportes e
telecomunicagdes; concentragao de mao-de-obra qualificada, prefe-
rencialmente treinada; instituigdes de treinamento e ensino profissio-
nal: sistemas de cooperag&o entre empresas, aliangas tecnologicas e
estruturas de apoio e desenvolvimento.

Por outro tado, o préprio movimento de instalagéo de novas e importan-
tes empresas industriais numa regiao, gera uma tendéncia natural de
melhoria nos servigos do comércio, intermediagéo financeira, constru-
¢ao civil, utilidade publica, fungdes governamentais, educacgao, cultu-
ra, esporte e lazer. Escolas, hospitais, clubes, arte, musica, ao lado
de outros requisitos e expressoes de progresso da vidaem sociedade
sa0 requerimentos necessarios e agradaveis, ndo somente por simes-
mos, mas também por serem essenciais na relevante contribuigéo
para atrair e fixar os seres humanos em determinados locais. O efeito
mais importante dessas oportunidades sociais e culturais reside no
fato de que elas exercem forte poder de atragéo, e mesmo de manu-
tenc&o, sobre uma classe de pessoas com niveis profissionais mais
elevados. E o caso dos quadros de pessoal especializado pertencen-
tes as areas técnica, de administragdo, de pesquisa, etc., os quais,
em geral, s&o constituidos por pessoas de formagao académica supe-
rior, dotadas de habilidade e iniciativa (animal spirits), e, por tal raz&o,
esse afluxo pode também ser considerado como um dos principais
recursos capazes de fomentar o desenvolvimento socio-econdmico de
uma regiéo.

A influéncia dos incentivos e estimulos, sejam naturais (preexistentes)
ou criados (ao nivel das respectivas instancias governamentais), bus-
cando atrair novos investimentos para determinada localidade é alta-
mente importante. Essa providéncia & praticamente indispensavel,
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sobretudo, no caso de empreendimentos de grande porte que dispdem
da possibilidade de maior dispers&o geografica, ou que contam com
maior amplitude de opgdes para sua localizaco. Vale dizer: guando
ha varios locais alternativos para a instalagdo de uma empresa, e se
essas localidades podem ser consideradas como indiferentes do pon-
to de vista das forgas locacionais, as decisdes contam com mais liber-
dade de escolha e, portanto, tornam-se mais passiveis ao jogo politico
de influéncias, aos lobbies, e assim por diante.

Com base no exposto, por conseguinte, torna-se absolutamente ne-
cessaria a adogéo de eficazes medidas e instrumentos de politicas de
atracdo de investimentos (sobretudo industriais), em todos os niveis
de governo: federal (no contexto internacional), regional (mediante acor-
dos entre estados), estadual e municipal. A adogdo desse tipo de
politica, por sua vez, deveria ocorrer, preferivelmente, sem recorréncia
exclusiva ao expediente da guerra fiscal, cuja pratica comum e de
forma isolada, além de socialmente nociva, revela-se como um proce-
dimento de carater autéfago. Quer dizer: se a guerra fiscal transforma-se
numa pratica generalizada, através de obstinada contenda entre esta-
dos e municipios, os beneficios sécio-econémicos liquidos dos varios
projetos disputados podem ser eliminados, ou tornam-se diminuidos,
enquanto os 6nus e custos sociais acabam sendo distribuidos, propor-
cionalmente, entre todas as localidades receptoras dos investimentos,
de acordo com as benesses oferecidas pelos respectivos governos
estaduais e/ou municipais guerreadores.
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