A POLITICA ECONOMICA DOS ANOS 80:
ESTAGNACAO COM ENVELHECIMENTO DA
ESTRUTURA PRODUTIVA E PRESERVACAO DO
EMPREGO NO BRASIL!

Josmar Cappa’

1. A ECONOMIA BRASILEIRA DURANTE A DECADA
DE 1980

A politica econdémica brasileira durante a década de 1980 pode ser
explicada por duas razdes principais. A primeira é que nos anos 70
completou-se o padrao de industrializagdo da Segunda Revolugdo In-
dustrial, cujos setores lideres sdo quimico, ago, elétrico e petréleo.
Com o Il PND (1974-1979), internalizou-se a produgao de insumos
intermediarios e de bens de capital de alta tecnologia, o que permitiu
completar o processo de reprodugdo enddgena e ampliada do capital,
iniciado com o Plano de Metas (1956-1961)%. Nao obstante, ao mes-
motempo em que a estrutura econdmica do Pais tornou-se diversificada
e integrada, manteve-se a heterogeneidade econdémica na industria
brasileira porque, ao lado das empresas modernas e dindmicas, convi-
vem empresas arcaicas e ineficientes.

1 Este artigo corresponde a uma parte, revista e modificada, do capitulo 2 da tese de doutorado
do autor: “Sistema de relagdes de trabalho no Brasil: um estudo sobre problemas e dilemas entre
Estado, empresarios e trabalhadores a partir das transformagGes econdmicas e politicas
introduzidas no final do século XX”.

2 Doutor em Economia pela Unicamp. Professor Titular da Faculdade de Ciéncias
Econbmicas, Contabeis e Administrativa da Pontificia Universidade Catélica de
Campinas (Faceca - PUC-Campinas)

3 Neste estudo, ndo se tem o objetivo de discutir por que nao existe consenso na literatura
econdmica sobre o significado do || PND. As principais controvérsias sobre esse assunto s3o:
i) o cumprimento parcial de suas metas; ii) a utilizagéo excessiva do financiamento externo; iii)
os aumentos das taxas de juros internas e da divida publica; iv) de ter sido implementado durante
uma recessdo no comércio intemacional (1973-1974); v) de néo ter articulado diferentes
interesses privados e publicos; e vi) os seus efeitos para o desempenho da economia brasileira
nos anos 80. Mais detalhes sobre o assunto podem ser vistos em Lessa,1978; Tavares,1978;
Cameiro,1991:p.8-30 ; Goldenstein,1994:p.76-84.
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A segunda é que, depois do Il PND, predominou no Pais uma situagdo
de estagnag&o econdmica caracterizada pelo crescimento médio do
PIB de 2,9 % ao ano, entre 1980-1989. Houve recessao econdmica
entre 1981 e 1983. Depois, de 1984 a 1986, ocorreu recuperagao eco-
némica incentivada, entre outros, pelas exportagdes, principaimente
para os EUA e pela edigdo do Plano Cruzado |. Posteriormente, entre
1987 e 1989, houve estagnagéo econdmica, permeada por tentativas
de ajustes macroecondmicos para, sobretudo, evitar a manifestacao
das consequéncias (econdmica, politica e social) de uma hiperinflagao.

No caso brasileiro, as dificuldades para construir um novo ciclo de
crescimento econdmico sustentavel nos anos 80 estiveram relaciona-
das a elevagao das taxas de juros dos EUA e do prego do petréleo,
responsavel pela deterioracéo das relagbes de troca no comeércio inter-
nacional*. Ambas, ocorridas em 1979, provocaram tanto uma recessao
econdmica internacional, que durou até meados de 1983, quanto
desequilibrios no balango de pagamentos, em especial dos paises
endividados da periferia do capitalismo, devido, sobretudo, aos proble-
mas de manuteng&o do crescimento das exportagdes e de atendimen-
to dos compromissos com a divida externa.

Em grande medida, a elevagéo das taxas de juros dos EUA foi utiliza-
da para reafirmar a hegemonia do Délar no mercado financeiro interna-
cional e para financiar seus déficits fiscal e comercial, persistentes
desde o inicio da década de 1970. Esse aumento das taxas de juros
atraiu grande parte do capital financeiro e, a0 mesmo tempo, reduziu a
liquidez internacional. Diante disso, e a partir da moratdria do México
em 1982, houve uma interrupg&o no fluxo de créditos externos volunta-
rios para os paises altamente endividados, especialmente os da perife-
ria do capitalismo.

Com a ruptura no fornecimento de crédito externo voluntario tornou-se
complexo para os paises altamente endividados como, por exemplo, 0

4 A partir de meados de 1978, a Libor e Prime Rate cresceram de forma ininterrupta, passando,
respectivamente, de 9,16% © 9,07% para 12,15% e 12,65% em 1979, chegando aos patamares
recordes de 16,77% e 18,83% em 1981. O prego do barril de petréleo passou de US$ 16,83, em
1979, para US$ 29,47, em 1980, e US$ 34,43, em 1981, elevando sua participagao no total das
importagdes de cerca de US$ 4 bilhdes, em 1978, para US$ 6,3 bilhdes, em 1979, chegando a
US$ 9,4 bilhdes, em 1980 (Cameiro,1991).
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Brasil cumprirem os pagamentos da divida externa e manterem-se in-
seridos no comércio internacional de forma n&o subordinada aos inte-
resses gerais do mercado financeiro internacional. Para superar essas
dificuldades, e evitar os riscos de uma inadimpléncia no mercado fi-
nanceiro internacional, 0 FMI, o BIRD, o BID, o BIS, entre outros,
condicionaram o apoio politico e o fornecimento de novos recursos
financeiros a implementagcdo de um conjunto de politicas
macroecondmicas recessivas®. O intuito foi, sobretudo, reduzir os
déficits em conta corrente, basicamente por meio da geracdo de
superavits comerciais crescentes. Assim, haveria recursos tanto para
cumprir os pagamentos do servigo da divida externa quanto para equi-
librar o balango de pagamentos.

No inicio dos anos 80, as politicas macroeconémicas do FMI eram
basicamente: i) a realizag&o de ajustes fiscais para aumentar as recei-
tas e reduzir as despesas publicas; ii) a adog¢do de politicas moneta-
rias restritivas para limitar a emissdo de moedas, elevar as taxas de
juros internas e inibir o consumo; e iii) as desvalorizages da taxa de
cambio para gerar superavits comerciais crescentes, pagar os servi-
¢os da divida externa e equilibrar o balango de pagamentos.

As politicas macroecondémicas do FMI contribuiram para dificultar a
retomada do crescimento econémico sustentavel por, pelo menos, trés
motivos principais. Primeiro, houve dificuldades imediatas para gerar
superavits comerciais crescentes devido, entre outros: i) aos diferenci-
ais de competitividade existentes no comércio internacional; ii) as in-
certezas quanto a realizag&o de novos investimentos diante, por exem-
plo, de taxas de juros elevadas; e iii) a recuperagao do mercado interno
incentivada pelo crescimento das exportagbes e seus efeitos
multiplicadores sobre 0 emprego e arenda.

Segundo, durante a década de 1980 houve um processo de fragilizagéo
das contas do governo federal caracterizado pelo crescimento da divi-
da interna. Essa fragilizagao foi provocada, principalmente: i) pelas
altas taxas de juros; i) manutengéo dos subsidios e incentivos fiscais
para incentivar as exporta¢des, iii) quedas nas receitas tributérias; iv)

5 Daqui para a frente foi utilizado também politicas macroecondmicas do FMI.
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pelo crescimento da inflagdo e de emissées de titulos publicos, com
vencimentos cada vez menores e juros crescentes, para, a0 mesmo
tempo, cobrir os déficits publicos e adquirir direitos sobre os superavits
comerciais privados para pagar a divida externa; e v) estatizagdo da
divida externa originada com a transferéncia da divida privada para o
setor publico.

Terceiro, diante da interrupg¢ao do acesso aos recursos internacionais,
surgiram dificuldades para manter os pagamentos do servigo da di-
vida externa e continuar inserido no comércio internacional, fazen-
do com que o Brasil fosse obrigado, por vezes, a pedir moratoria e
novos empréstimos externos, especialmente ao FMI. Por isso, nos
anos 80, apesar das transferéncias cada vez maiores de recursos
do Pais para o mercado financeiro internacional, houve crescimento da
divida externa®.

Como contrapartida das politicas macroecondmicas do FMI, ocorreu
elevada instabilidade econdmica, aiém de dificuldades para promover a
retomada do crescimento sustentavel. Isso porque, as transferéncias
de recursos reais para o exterior geraram as restrigdes cambial” e
fiscal® que dificultaram, simultaneamente, a redugéo da divida interna,
o combate & inflagdo e a realizagéo de novos investimentos (publicos e
privados).

6 Nototal, entre 1980 & 1988, o Brasil transferiu para o mercado financeiro internacional US$ 91,5
bilhdes, sob a forma de pagamento de juros da divida externa. Nao obstante, em igual periodo,
a divida exierna de médio e longo prazo do Pais chegou a US$ 115 bilhGes, um crescimento de
US$ 60,9 bilhdes (Andrade, R.P. O Plano Collor e a restrigdo externa. In: Jomal do Economista.
S3o Paulo: Corecon, n.25, maio, 1990, apud Mattoso & Oliveira,1990:p.17).

7 Arestrigdo cambial ndo significa uma incapacidade absoluta para importar, mas dificuldades em
gerar superdvits comerciais crescentes para evitar os desequilibrios no balango de pagamentos
(Cameiro,1991:p.122-130). Nos anos 80, sua manifestagdo ocorreu, pela primeira vez, em
fevereiro de 1987 e obrigou o Brasil a decretar moratéria da divida externa.

8 A crise fiscal ¢ um desdobramento da crise cambial. O governo federal concede subsidios e
incentivos, fiscais e crediticios, para estimular o setor privado a exportar, com intuito de gerar
superdvits comerciais e pagar 0s servigos da divida externa (ajuste externo). isso contribuiu
para ampliar o déficit do setor publico. Para financid-lo e adquirir direitos sobre os superavits
comerciais privados utilizou, principalmente, a emissdo de titulos da divida publica federal.
Porém, as necessidades de obter superavits comerciais crescentes, ao lado de outros gastos
publicos, provocaram o crescimento das taxas de juros e da divida publica federal, além do
encurtamento de seus prazos de vencimentos. Enfim, uma situagdo caracterizada por um
processo de hiperinflagdo (Carneiro,1991:p.168-179).
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1.1. Politicas macroecondmicas do FMI e recessio entre
1981 e 1983

As medidas econémicas implementadas pelo governo federal em agosto
de 1979 tinham como objetivo basico contrair a demanda interna e
promover uma politica de desvalorizagdo cambial. Com isso, buscava-
se incentivar, principalmente, o grande empresario a direcionar a maior
parte de sua produg@o para o mercado externo (ver Quadro 1). Entre as
principais medidas adotadas foram elencadas as seguintes: i) as
prefixacbes da corre¢do monetaria em 45% e da taxa de cambio em
40%, diante de uma inflacdo estimada em 100%; ii) a desvalorizagdo
da taxa de cdmbio em 30% (maxidesvalorizagdo cambial); iii) a redu-

‘¢&o de 10% sobre as taxas de juros; iv) os reajustes das tarifas e
pregos dos servicos publicos; e v) as mudangas na politica salarial por
meio de reajustes semestrais para conter as greves realizadas pelos
trabathadores.

Né&o obstante, persistiram as restrigdes para fechar o balango de paga-
mentos, devido, sobretudo, as dificuldades para ampliar as exporta-
¢cOes e as reservas cambiais. Por isso, as pressées dos credores ex-
ternos (FMI, BIRD e grandes bancos privados internacionais) foram
intensificadas para que o Brasil adotasse a politica macroeconémica
recessiva do FMI, como forma de assegurar a continuidade dos paga-
mentos dos encargos da divida externa.

Diante das pressbes dos credores externos e das maiores dificulda-
des para ter acesso ao crédito internacional e da necessidade de gerar
superavits comerciais para saldar os pagamentos com o servigo da
divida externa, o governo federal introduziu, em dezembro de 1980,
mudangas na politica econémica baseadas em dois pressupostos ba-
sicos.

Primeiro, que a crise internacional seria passageira, bastando, portan-
to, um ajuste econdmico de curto prazo para, simultaneamente, gerar
superavits comerciais crescentes, garantir o pagamento dos encargos
dadivida externa e ter acesso novamente ao crédito internacional para
retomar o crescimento econdmico sustentavel.
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Segundo, que as exportagdes comandariam a dindmica interna de
acumulagdo capitalista. Ou seja, seriam a variavel principal do ciclo de
crescimento econdmico na década de 1980. Nessa concepgéo, o Pais
cresceria com base nas exportagdes, manteria as transferéncias de
recursos reais ao exterior, conseguiria financiar os déficits no balango
de pagamentos, desde que reduzidos, e ndo haveria incompatibilidade
entre o crescimento das exportagdes e a elevagdo do consumo inter-
no.

Apesar das pressdes dos credores externos, a politica macroeconémica
do FMI significou uma opgéo estratégica adotada pelo governo federal
para estabilizar a economia no curto prazo. Concluido o ajuste econ6-
mico, o governo federal esperava obter superavits comerciais crescen-
tes nos anos seguintes para fechar o balango de pagamentos e
reescalonar as amortizagdes dos encargos da divida externa brasileira
com o FMI, BIRD e grandes bancos privados.

Sob a supervisdo do FMI, o governo federal manteve as politicas mone-
taria e fiscal restritivas e introduziu diversas medidas que provocaram
uma recessao econdmica entre 1981 e 1983, cuja redugdo média do
PIB foi de 1,3% ao ano. Entre outras, foram sublinhadas as que se-
guem: i) restriges a expansdo quantitativa do crédito bancario em
niveis inferiores ao da inflagéo; ii) limitagao do crédito ao consumidor;
iii) aumento das taxas de juros; iv) diminui¢do dos gastos publicos
com a reducgdo dos subsidios fiscais e investimentos das empresas
estatais, além da retirada dos subsidios ao petréleo, trigo e agucar; v)
fim das prefixagbes das corregdes monetaria e da taxa de cambio, que
voltaram a ser indexadas conforme a inflagdo medida pelo IGP; vi)
reajuste parcial de pregos e tarifas de servigos publicos; vii) aumento
do IRPF; viii) retomada da concesséo dos incentivos e subsidios as
exportacdes; ix) imposigdo de controles mais rigidos sobre as impor-
tagdes; e x) sucessivas alteragdes na politica salarial para contengéo
do poder aquisitivo.

O ajuste no balango de pagamentos alcangado em 1983 foi obtido a
um elevado custo social para o Pais, pois o comércio internacional
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passava por uma recess&o econémica® e o Pais registrou um supera-
vit comercial de US$ 6,5 bilhGes, ao compensar a queda de 15% nas
exportagbes brasileiras com a reducéo de 12% nas importag¢ées.

A contrapartida da recess&o econdmica, porém, foi a maior concentra-
¢ao de renda, o aumento da pobreza e o crescimento do desemprego
aberto, entre outros. Considerando-se os dados disponiveis da Funda-
¢80 SEADE-DIEESE", para o caso da RMSP"!, a taxa de desempre-
go chegou a 15,9% em maio de 1981, 14,9% em dezembro de 1982 e
17,4% em margo de 1983, tendo caido para 14,8% em junho desse
mesmo ano.

1.2. Recuperagao econémica entre 1984 e 1986

Em 1984, as politicas fiscal € monetaria restritivas foram mantidas
para reorganizar a economia por meio do controle das finangas publi-
cas e do combate a inflagdo. Esses controles estiveram, no entanto,
subordinados a geragéo de elevados superavits na balanga comercial
que permitissem a continuidade dos pagamentos dos encargos da
divida externa e o equilibrio do balango de pagamentos.

Apesar da manutengdo das politicas fiscal e monetaria restritivas, a
partir de meados de 1984, houve um movimento de recuperagdo da
atividade econdmica liderado pelo setor industrial. Isso foi possivel por-
que as exportagdes cresceram, principalmente para os EUA, que

9 Iniciada em 1980, a recessdo econdmica internacional atingiu seu auge em 1982. Posteriormente,
0s paises membros da OCDE cresceram continuamente por sete anos. Entre 1983 e 1989, a
variac&o do PNB real desses paises foi de 4,2% ao ano e o comércio mundial no mesmo periodo
cresceu 7% ao ano {Carneiro,1991:p.40).

10 Essas instituicbes de pesquisa adotaram a metodologia desenvolvida pelo PREALC. Considera
que ha diferentes modalidades de desemprego e de subemprego entre a populagio ocupada e
a populagéo considerada inativa. Por isso, € mais abrangente que a PME da Fundag3o IBGE.
Para detalhes, consultar Dieese,1984:p.34 e Dedecca,1990.

11 ARMSP é expressiva porque, apesar da desconcentragéo industrial, ocorrida entre 1970 e 1985,
ela ainda é um dos pélos de concentragao industrial e populacional mais importantes deste Pais.
Por isso, seu desempenho exerce, direta ou indiretamente, impactos sobre as demais regides
brasileiras. Sobre a desconcentrag&o industrial ver Cano,1995. Para detalhes sobre a dinamica
de funcionamento do mercado de trabalho na RMSP ver Dedecca,1990.

12 Os EUA utilizaram sua posicéo hegeménica no comércio internacional para honrar seus déficits
fiscal e comercial, financiar a disputa armamentista e o programa “guerra nas estrelas” frente
a Unido Soviética e para captar liquidez no mercado financeiro internacional, ao atrair os capitais
bancérios japonés e europeu. Em 1984, a divida publica norte-americana chegou a cerca de um
trilh&o e trezentos bilhdes de dolares, algo proximo & circulagdo monetaria do mercado financeiro
internacional (Tavares,1985:p.7).
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iniciaram um ciclo de expansao do comércio internacional, e porque a
capacidade produtiva instalada ficou subutilizada durante a recess&o.

Desse modo, as exportagdes brasileiras cresceram perto de 23% em
1984, enquanto as importagdes reduziram-se em cerca de 4%. Houve
crescimento do PIB de 5,4% e superavit comercial de US$ 13 bilhdes.
O investimento agregado, entretanto, foi mantido em patamares bai-
xos, sobretudo, porque o Estado deixou de investir, como no inicio da
década de 1970, em virtude das restrigbes cambial e fiscal que recai-
am sobre o setor publico. A inflagdo anual ficou em torno de 220%
devido ao reajustamento de pregos, mas principalmente a especula-
¢ao financeira, visivel pelo crescimento da divida publica (US$ 11 bi-
lhdes).

Em 1985 encerrava-se a ditadura militar com o inicio da Nova Republi-
ca. Com isso, o governo federal passou a ser controlado pela Alianga
Democratica (unido politica entre o PMDB e o PFL), vitoriosa na elei-
¢do presidencial indireta em fins de 1984. No entanto, a esséncia da
politica econdmica vigente nao foi radicalmente modificada. Para redu-
zir o déficit publico, a divida interna e combater a inflagdo adotaram,
entre outras, as seguintes medidas econdmicas: i) redugéo de 10%
nos gastos governamentais; ii) restrigdes ao crédito; iii) limites para
dificultar a renegociagao da divida das estatais; iv) reativagéo do con-
trole de pregos por meio do CIP; v) tabelamento dos pregos das tarifas
e servigos publicos como incentivo as exportagdes; vi) mudangas no
célculo da corregdo monetaria, elevagao das taxas de juros e a coloca-
¢&o de titulos como tentativas de eliminar o componente inflacionario
do déficit publico; e vii) modificagédo da politica salarial ao ampliar para
até dez salarios-minimos a faixa salarial que teria reajuste semestral
de 100% do INPC.

O desempenho dos agregados macroecondmicos em 1985 foi influen-
ciado, contudo, pela manutencgao das exportagdes (superavit comer-
cial perto de US$ 12,5 bilhdes) e pela recuperag¢éo gradual da deman-
da interna. Essa recuperagao esteve relacionada a recuperagéo do
emprego e do salario médio que possibilitou a expanséo da massa
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salarial e, por conseguinte, do consumo interno'. Assim, o PIB cres-
ceu 7,8%, o salario minimo aumentou 7,5% em termos reais e a taxa
média de desemprego anual, na RMSP, apresentou relativa recupera-
¢40 (12,2%), segundo a Fundagéo SEADE-DIEESE. N&o obstante, a
inflacdo e a divida publica federal cresceram mais que no ano anterior
(235% e US$ 7 bilhdes, respectivamente), devido, sobretudo, a eleva-
¢éo dos encargos financeiros.

Em fevereiro de 1986, o governo federal anunciou o Plano Cruzado que
representou uma ruptura com a politica econdémica vigente. Seus obje-
tivos principais eram controlar a inflagéo e estabilizar a economia para
propiciar a retomada dos investimentos. Para isso, introduziu uma re-
forma monetaria articulada com os tabelamentos de cambio, precos e
salarios, além da revisdo da politica de incentivos e subsidios fiscais e
modificagdo da politica salarial (Quadro 1).

Com o Plano Cruzado, a inflag&o oficial de fevereiro (17,58%) foi redu-
zida para o patamar médio de 1,5% ao més, entre margo e outubro de
1986. Porém, para consolidar a estabilidade econémica e possibilitar a
retomada dos investimentos, era necessario realizar as reformas es-
truturais anunciadas pela Nova Republica (tributaria, fiscal, administra-
tiva, agraria, entre outras) e iniciar o fim do tabelamento de pregos de
forma negociada com os empresarios para manter a inflagéo sob con-
trole ou em patamares baixos.

Entre outros, esses assuntos foram analisados pela equipe econdmi-
¢anareunido de Carajas em meados de junho de 1986. Todavia, além
de néo ter havido consenso sobre 0 momento e a forma de introduzir
as reformas estruturais, esses problemas acabaram dividindo a equipe
econdmica e tornaram mais compiexa a condu¢éo do Plano Cruzado.

As diferencas na equipe econdmica tornaram-se aparentes com a edi-
¢ao do Plano Cruzado ll. Com ele, o governo federal pretendia, basica-
mente, conter o consumo, incentivar a poupanga privada e recuperar o
saldo da balanga comercial. Entre as medidas mais importantes, ga-

13 Por exemplo, na industria, 0 emprego cresceu 13,4%, o salario médio 6,3% e a massa salarial
20,5% {Carneiro & Miranda,1986:p.11).
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nharam destaque os reajustes de pregos e tarifas publicas (ajuste fis-
cal) e as alteragbes nas taxas de cambio, de juros, na legislagéo tribu-
taria e no calculo da inflagdo oficial, o IPC. Esse indice passaria a
expressar, apenas, a variacdo dos pre¢os dos alimentos, transportes,
moradia e vestuario para a faixa salarial de 1 a 5 salarios-minimos.

A maioria dos trabalhadores apresentou restriges tanto ao contetdo
do Plano Cruzado |l quanto a0 momento de sua edigdo. Esse plano
econdmico de estabilizagdo foi anunciado em 21-11-1986, seis dias
apos as eleigdes de novembro de 1986 que garantiram a vitéria eleito-
ral do PMDB. Esses foram os principais motivos que provocaram, pou-
co a pouco, o fim do apoio popular a fiscalizagdo de pregos, que se
tornara um importante instrumento de controle da inflagdo na época.

Para a maioria dos lideres empresariais, a mudanga na taxa de cam-
bio significou que o fim do tabelamento de pregos estaria préoximo.
Razao pela qual, deixou de converter uma parte das reservas cambiais
geradas pelas exportagdes. Desse modo, houve uma queda na balan-
¢a comercial, provocada também pela redug&o dos pregos no comer-
cio internacional e pelo aumento do consumo interno. Desde setembro
de 1986, o Pais passou a acumular déficits comerciais crescentes que
provocaram, em apenas cinco meses (até fevereiro, quando foi decre-
tada a moratéria brasileira), uma redugéo de 66% nas reservas cambi-
ais. Em relagio a 1985, elas passaram de US$ 12,5 bilhdes para US$
8,3 bilhdes ao final de 1986.

As medidas econdmicas editadas em novembro de 1986 néo impedi-
ram a retomada do crescimento inflaciondario que, ao lado das reagdes
dos atores sociais (empresarios e trabalhadores), foram decisivas para
o fim do Plano Cruzado. Entre outubro e dezembro de 1986, a inflagéo
passou de 2% para 7%, chegando a 23% em maio de 1987.

O balango rnacroecondémico de 1986 aponta, no entanto, para resulta-
dos positivos: i) o PIB cresceu 7,8%, sendo que parte significativa da
produgéo foi direcionada para o mercado interno; ii) os saldrios médios
reais cresceram e a taxa média de desemprego anual, na RMSP, caiu
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para 9,6%, segundo a Fundagdo SEADE-DIEESE; e iii) a taxa de in-
vestimentos cresceu, em relag8o a 1985, ao ficar em 18,7%, mas ficou
inferior a de 1980 que foi de 22,9%.

1.3. A estagnagao econdmica ocorrida entre 1987 e 1989

A economia brasileira, entre 1987 e 1989, caracterizou-se por apre-
sentar curtos periodos de melhorias da atividade econémica e do em-
prego, sobretudo, nos primeiros meses ap6és a edigéo dos planos eco-
ndmicos de estabilizagdo (Plano Bresser, em junho de 1987, e Plano
Veréo, em janeiro de 1989), ver Quadro 1. Em geral, porque nesses
meses foram realizados movimentos de convers&o parcial da riqueza
financeira em ativos reais. Todavia, ao término dos efeitos iniciais gera-
dos pela redugéo da inflagéo, recompunham-se os mecanismos de
indexac&o de pregos e a inflagéo voltava a crescer, atingindo patama-
res mais elevados que aqueles anteriores a edig&o dos planos econd-
micos de estabilizago.

Os planos econdmicos de estabilizagao citados tiveram dois aspectos
principais em comum. O primeiro é que, apesar do tabelamento de
precos e salarios, a edico de ambos foi antecedida por remarcagées
preventivas de precos, que contribuiram para acentuar a perda do po-
der de compra dos salarios. Diante das expectativas de prejuizos com
os tabelamentos de pregos por periodos indefinidos, as remarcagdes
preventivas tornaram-se um dos instrumentos mais utilizados pelos
empresarios para defender margens de lucros.

O segundo aspecto & que por meio desses planos econémicos de
estabilizac&o o governo federal elegeu a politica salarial como uma das
principais variaveis de ajuste no combate a inflag&o. Ou seja, para
obter superavits comerciais crescentes procurou manter uma politica
cambial ativa, articulada com medidas para conter o consumo interno,
em especial o arrocho salarial. Basicamente, porque, no momento das
edicOes desses planos, parte da inflag&o n&o era incorporada aos sa-
larios. Ademais, ao mudar a politica salarial, n&o criou mecanismos
suficientes para recompor ou impedir perdas salariais futuras.
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Depois de sucessivas derrotas no combate a inflagdo, o governo da
Nova Republica terminou adotando a politica do ‘feijdo com arroz™4.
Isto é, procurava assegurar condigdes para o pagamento do servigo da
divida externa. Para isso, em janeiro de 1989 desvalorizou a taxa de
cambio em 17% (maxidesvalorizagdo cambial) e depois passou a
reajusta-la diariamente (minidesvalorizagées cambiais), sendo obriga-
do, contudo, por vérias vezes a atrasar o pagamento do servigo da
dividaexterna. '

Paralelamente, aumentava a divida publica interna com a emissao de
titulos a taxas de juros crescentes e a prazos cada vez menores para
resgatar titulos em vencimento (politica monetaria ativa) e evitar que
esses recursos fossem direcionados para ativos reais (iméveis, ouro,
Délar, automdéveis, entre outros). Por isso, entre 1988-1989, o total de
juros da divida publica correspondeu a 5,5% do PIB, cerca de 25% da
receita tributaria, e o déficit publico chegou a 6,9% do PIB.

Embora, segundo a Fundagido SEADE-DIEESE, a taxa média de de-
semprego na RMSP tenha passado de 9,7% para 8,7%, entre 1988 e
1989, o custo social do ajuste econémico foi elevado. Em igual perio-
do, a taxa oficial de inflagdo passou de 934% para 1.765%. Além dis-
s0, a maior parte do superavit comercial atingido nesses dois anos
(US$ 35 bilhdes) foi transferida para o exterior, pois o volume de reser-
vas cambiais ficou préximo ao de 1984 (US$ 7,3 bilhdes). Entretanto, a
divida externa do Brasil passou de US$ 64,2 bilhdes, em 1980, para
US$ 115,1 bilhdes, em 1989.

2. INSTABILIDADE MONETARIAACOM ENVELHECI-
MENTO DA ESTRUTURA ECONOMICA E PRESERVA-
CAO DO EMPREGO NA DECADA DE 1980

Diante de um contexto de estagnagdo econdmica, marcada, especial-
mente, pela persisténcia da inflagdo elevada, reduzidas taxas de in-

14 Essa express3o era freqientemente reiterada pelo entdo ministro da Economia, Mailson da
Nébrega (1988-1989), para enfatizar a disposigdo de nédo editar nenhum plano econémico de
estabilizagdo para combater a inflagio. Seu intuito, no entanto, era evitar comportamentos
especulativos entre os atores sociais como, por exemplo, reajustes de pregos e formulagao de
estoques de mercadorias pela populagao.
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vestimentos, publico e privado, e auséncia de um ciclo de crescimento
sustentado, ndo houve modernizagéo significativa na estrutura econo-
mica do Pais durante os anos 80.

Em geral, o grande empresario manteve um processo de reorganiza-
¢&o patrimonial defensiva. Isso porque, durante a maior parte dos anos
80, 0 aspecto financeiro foi mais importante que as demais variaveis da
administrac&o empresarial como, por exemplo, inovagdes tecnologicas,
organizac&o do processo produtivo e capacitagdo e gestdo da forga-
de-trabalho.

Areorganizacéo financeira foi possivel porque, diante da auséncia de
concorréncia externa e em condigdes de competicao entre oligopélios,
0 grande empresario: i) compensou a contragdo do mercado interno
com redugdes de estoques, das atividades operacionais e demissdes
de trabalhadores; ii) negociou precos e condigées de pagamentos de
matérias-primas e servigos com clientes e fornecedores em melhores
condigdes que as pequenas e médias empresas; i) iniciou e/fou man-
teve um processo de desindividamento, de elevagéo do mark-up* e de
aplicagbes de parte do excedente econémico no mercado financeiro
para garantir rentabilidade no curto prazo; e iv) utilizou os subsidios e
os incentivos fiscais e crediticios as exportagdes e as defasagens dos
precos praticados pelas empresas estatais como, por exemplo, do
aco e da eletricidade para encaminhar boa parte de suas vendas para
o exterior.

Apenas os segmentos que se inseriram no comeércio internacional in-
troduziram algumas alteragdes tecnoldgicas em seus processos pro-
dutivos como, por exemplo, introducdo de controles numéricos em
maquinas convencionais e robdés em setores insalubres (pintura,
soldagem). Predominou, entretanto, inovagdes organizacionais como
CEP, CCQ, Kamban, Caixa de Sugestdes, células de produgao, entre
outros. Nos anos 80, os setores econdémicos com melhor desempe-
nho exportador foram: metaltrgico, material de transporte, pape!l e ce-

15 O mark-up expressa a capacidade que o grande empresario tem de formar e administrar pregos
no mercado em que atua. E calculado pela diferenca entre a receita operacional liquida menos
0 custo de produtos e servicos divicido pelo custo de produtos e servigos.
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lulose, borracha e segmentos do setor alimenticio, principalmente soja
e carnes (Sarti & Furtado, 1990 ; Ruiz,1994:p.16).

Embora importantes, as mudangas tecnolégicas introduzidas nesses
setores econdémicos nao foram suficientes para incorporar plenamente
as inovagOes tecnolégicas em curso nos paises avangados desde
meados da década de 1970. Ademais, foram pequenas vis-a-visa di-
mens&o do parque industrial instalado no Brasil, que ocupava a oitava
posicdo entre as economias capitalistas industrializadas. Desse modo,
a estrutura econdmica do Pais foi preservada, mas, ao mesmo tempo,
tornou-se obsoleta em relagéo aos paises capitalistas avangados.

Pelas razbes supracitadas, na década de 1980 o funcionamento do
mercado de trabalho urbano notabilizou-se por apresentar flutuagées
conforme o desempenho da atividade econdmica (recesséo, entre 1981-
1983, recuperagao, entre 1984-1986, estagnagéo, entre 1987-1989),
sem que houvesse um processo de eliminagdo de postos de trabalho
ou persisténcia de taxas de desemprego elevadas provocadas pela
modernizagdo tecnoldgica. Na RMSP, por exemplo, durante a recesséo
econdmica a taxa de desemprego chegou a 17,4%, oscilou nos anos
seguintes em torno de 12% ao ano e em 1989 ficou na média de 8,7%,
conforme SEADE-DIEESE (ver Quadro 1).

A redugdo das taxas de desemprego foi uma caracteristica importante
na evolugéo do mercado de trabalho urbano no Brasil ao longo dos
anos 80, sendo, contudo, insuficiente para impedir as manifestagdes
da tendéncia de precariedade no mercado de trabalho (empregos ins-
taveis, baixa remuneragao, sem registro em carteira e condigées de
trabalho inadequadas) por, pelo menos, trés motivos principais.

Primeiro, apesar de dificeis de serem visualizadas, devido, por exem-
plo, a manutengao da rotatividade no emprego'® e as oscila¢gdes nos

16 Segundo dados da Rais, ataxa de rotatividade da forga-de-trabalho chegou a 50% em 1989, sendo
que em cada trés trabalhadores alocados no mercado de trabalho formal apenas um, em média,
esteve empregado por mais de trés anos na mesma empresa.
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niveis reais de salarios frente ao processo hiperinflacionario, pode-se
afirmar que entre 1980 e 1989 ndo houve reduco significativa do total
das ocupagdes por conta prépria e do trabalho sem remuneracéo, en-
quanto os assalariados sem registro de trabalho cresceram de 14%
para 26% e o trabalho formal foi reduzido de 49% para 38%, ver Tabela 1.

Tabela 1 - Estrutura Ocupacional no Brasil (1980-1989)

Discriminagao 1980 1989
PEA (n,) 44957 80 62.513,20
Empregador (%) 31 42
Conta Prépria (%) 221 21,2
Sem Remuneragéo (%) 9,2 76
Assalariado (%) 62,8 64
Com registro (%) 492 38,3
Sem registro (%) 13,6 25,7
Desempregado (%) 2,8 3

Fonte: Censo Demografico - FIBGE - PNAD

Segundo, o movimento de recomposicéo relativa do emprego depois
da recesséo econémica (1981-1983), apesar de importante, ocorreu
paralelamente a persisténcia da estagnag&o econdémica no Pais e foi
acompanhado pela reducéo do poder de compra dos salarios, provocada
pela politica salarial oficial pela hiperinflagdo e pela oferta abundante
de méo-de-obra. Entre 1979 e 1989, em meio a estagnacgao, foi possi-
vel absorver o aumento da populag&o economicamente ativa, manten-
do-se a tendéncia de redugao dos trabalhadores ocupados no campo
que passaram de 32,5% para 23,2%, enquanto, em igual periodo, hou-
ve maior participagdo da populacdo ndo-agricola que aumentou de 67,5%
para 76,8%, segundo a Fundacao IBGE. Essa recomposicéo do em-
prego ocorreu, portanto, em circunstancias desfavoraveis ao funciona-
mento do mercado de trabalho urbano, de forma que no foi suficiente
para obstruir a tendéncia de precariedade.
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A outra mudanga importante no funcionamento do mercado de traba-
lho urbano na década de 1980 foi que a industria de transformagéo e a
construgéo civil deixaram de ser determinantes ou de liderarem o pro-
cesso de geragdo de empregos no Pais, interrompendo uma tendéncia
que se manifestava desde meados dos anos 50. Entre outras razoes,
porque a industria de transformagao, construgéo civil, além de trans-
porte e comunicagoes foram os setores mais atingidos pela persistén-
cia da estagnagéo econdmica. Por isso, tiveram suas participagdes
relativas no total das ocupagdes nao-agricolas reduzidas: juntos, pas-
saram de 40,8%, em 1979, para 35,7%, em 1989 (Baltar & Henrique,
1994).

Em parte, essa interrupgdo também contribuiu para aumentar a preca-
riedade no mercado de trabalho porque a menor participagéo do setor
secundario na geragdo de empregos foi compensada pelo aumento
relativo de ocupagdes em segmentos do setor tercidrio, que, por ve-
zes, proporciona empregos precarios (instaveis, sem registro em car-
teira e de baixa remuneracdo). Houve crescimento relativo das ativida-
des sociais e administragao publica, do comércio de mercadorias e de
prestagao de servigos. Juntos, esses segmentos aumentaram sua
participagdo relativa de 59,2% para 64,3%, entre 1979 e 1989 (Baltar &
Henrique, 1994).

Diante da auséncia de um movimento efetivo de modernizagéo
tecnolégica e do envelhecimento da estrutura econdémica do Pais, po-
de-se inferir que as alteragdes no perfil dos empregados no mercado
formal, verificada a partir de meados dos anos 80, estiveram relaciona-
das a prépria dindmica de funcionamento do mercado de trabalho urba-
no, acentuada pela maior precariedade das relagoes de trabalho e em-
prego, aumento da populagao economicamente ativa e maiores exi-
géncias dos empresarios para a contratagéo.

As caracteristicas principais das mudangas no perfil dos empregados
no mercado formal, entre 1980 e 1989, s2o as seguintes: i) crescimen-
to dos trabalhadores empregados com mais de 29 e acima de 50 anos,
cuja participagao relativa passou de 46,9% para 55,2% (Tabela 2); ii)
elevag@o do grau de instrugdo a medida que reduziram o analfabetis-
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mo, o primario e o ginasio incompletos de 60,2% para 49,9% e aumen-
taram o ginasio, o colegial e o superior (completos e incompletos) de
39,8% para 50,1% (Tabela 3); e i) crescimento da oferta de empre-
gos nas empresas com até 10 trabalhadores de 10,5% para 11,4%

(Tabela 4).

Tabela 2 - Brasil: Distribuigdo do emprego formal por faixa etaria -

1980-1989 (em %)

Faixa Etaria
Ano | Menos17a|18a29bja+b|30a39¢c|40a49d | maisde50c|c+d+e
1980 7,5 456 53,1 244 14,5 8 46,9
1989 4.1 40,7 448 29,2 16,7 9,3 55,2

Fonte: MTb/Rais

Tabela 3 - Brasil: Distribuicdo dos empregados formal por tamanho
de estabelecimento - 1980-1989 (em %)

Grau de Instrugéo Ano

1980 | 1989
Analfabeto (a) 42 3,1
Primario Incompleto (b) 18 1.9
Primario Completo e Ginasio Incompleto ¢ 38 | 34,9
Total(a+b+¢) 60,2 | 499
Ginasio Completo e Colegial Incompleto (d) 16,9 21
Colegial Completo e Superior Incompleto (e) 15,7 19,8
Superior Completo (f) 7.2 9,3
Total (d + e +f) 39,8 50,1

Fonte: MTb/Rais
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Tabela 4 - Brasil: Distribuigdo do emprego formal por tamanho de
estabelecimento - 1980-1989 (em %)

Tamanho das Empresas por N2 de Trabalhadores
Anos até 10 de 11a500 | de 501 a 1000 | mais de 1000
1980 10,5 48,6 10,4 30,5
1989 1.4 48,2 10 30,4

Fonte: MTb/Rais

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com este artigo procurou-se ressaltar que a politica econémica dos
anos 80 foi, em grande parte, condicionada pela elevagéo das taxas de
juros dos EUA e do prego do petréleo, ambas no final de 1979, pela
interrupgao nos fluxos de créditos externos voluntarios para os paises
altamente endividados, especialmente os da periferia do capitalismo,
com a moratéria decretada pelo México em 1982.

Para os paises altamente endividados como, por exemplo, o Brasil, as
mudangas supracitadas dificultaram significativamente o cumprimento
dos pagamentos da divida externa e a insergéo do Pais no comércio
externo de forma nao subordinada aos interesses gerais do mercado
financeiro internacional. Razao pela qual, na maior parte dos anos 80,
a politica econémica foi direcionada, sobretudo, para gerar superavits
comerciais crescentes, com intuito de pagar os servicos da divida ex-
terna e equilibrar o balango de pagamentos. Foi a contrapartida exigida
pelo FMI, BIRD, BID, BIS, entre outros, para dar apoio politico e forne-
cer recursos financeiros, que, a0 mesmo tempo, compensassem as
dificuldades para gerar superavits comerciais crescentes e evitassem
o surgimento de novos pedidos de moratéria da divida externa.
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Néo obstante, ressaltou-se que a estrutura econémica do Pais foi pre-
servada, tornando-se, porém, obsoleta diante da modernizagéo
tecnoldgica introduzida pelos paises avangados desde meados dos
anos 70. Por esse motivo, o funcionamento do mercado de trabalho
urbano no Pais apresentou as seguintes caracteristicas principais: i)
oscilou conforme o desempenho da atividade econémica, sem que
houvesse eliminag&o de postos de trabalho ou persisténcia de taxas
de desemprego elevadas; e ii) esse movimento foi acompanhado pela
tendéncia de precariedade, cujas manifestagées mais visiveis foram
elevada rotatividade no emprego, oscilagdes nos niveis reais de sala-
rios e, no total da estrutura ocupacional, participagéo significativa de
ocupacdes por conta prépria, sem remuneracdo e assalariado sem
registro de trabalho. |

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL./DEZ., 1999



J. Cappa

“Jolne op ogdeloqe| :8juoy

(3S3310-3AV3S) %2 2t 9P 10§ ASINYH
eu jenue oipaw obasdwasap ‘saoyliq
£'S01 $SN 9P BUIBIXS BPIAIP ‘SBQUIIG £ ‘8L
$SN Op eUIBIUI BPIAIP ‘9%49G°GEE OP 10} [B19
-Ijo oedejul ‘gld Op %E'y 8p feuoioriado
ool|lqnd 1o4IP ‘%8°L P Gid ‘seou|iq
981'2L $SN 9P [LI018W0D Opjes (g6 W3

‘feuejes eoljod eu seduep
-nw @ soojgnd sodines o sejue)
sep sodaid sop ojusweeqe] ‘euel
-auowW oe3a.L09 Bp ONoED ou )
-Lrepnus ‘sodignd sojnyi sp oedeady
-00 ep @ soin op sexe} Sep ojuaLl
-ne ‘siejelse sesaidwa sep epia
-|p e Jeipofisus) eled sejwy ‘sodllq
-nd sojsed sou %01 9p ogdnpsy

‘sooiqnd sojseb so Jejosy
-uod @ opdEUl B ‘BuldBjUl BPIA
-1p & ‘ooijqnd yoyep o Hznpey

G861
wa eoygqnday
BAO Ep O10Ju|

ISTAEIAVISIW
-10Ju0O ‘€861 ap odlew wa 9/ | e nobayo
JSWH eu obaidwasep 'seoLiq 9'c6 $SN 8P
BUISIX BPIAIP ‘saoulig 209 $SMN ap ewaiul
EDIAIP ‘%66°0LZ Op 10} [eroyo oedeyul ‘gid
0P %2'y 8p [euoioeledo ooand HouAP ‘%62
-9p glid ‘OBYIG SSSL $SN - O SIS SeA
~19581 ‘S80Uiq 0LF"9 $SN 8P 10} [BIQIBLI00 0P
es '£861 W3 ‘€861 © 1861 anus 0pssessy

‘[eueles B2
-jod eu seduepnws 5 sagdepod
-wy se sapdusal ‘segdepodxa
se esed SOIPISQNS 8 SOAIJUSSUI
SOp epelo}al ‘4dH| op @ soun
ap sexe)} sep ojuawne ‘soalqnd
sojseb ap oednpa. ‘eiIqued 9
elelauow sagdexyaid sep wid

‘Bwglxa epialp ep sob
-Jeous Jebed a sojuswebed ap
oduereq o seiqyinba eied saod
-epodxa se jeas|s @ oodlqnd
nayvp o & oedejjul e Jejequiod

0861}
op oiquiezag

"saoyliq v2 $SN &P 10} BUISY
-X9 BPIAIP ‘SA0Y[IQ 8° Ly $SN 2P 10} B9}
-Ul BPIAID ‘%81‘G6 /d 10} %SZ0LE Op (e
-jo ogdeyut ‘qid op %g2'9 to} [euoioeiado
ooqnd HoNep ‘%E'y - /d %E‘6 8p
nossed g|d 0 ‘saQuiid 202" 1 $SN /d €282
mm_)_ - 9p NIQNs [BI0JBWI0d opjes Qg6 w3

‘reueres eayjod eu seduepnuwi
o seolqnd sejue;} o sodaud sop
sajsnfeas ‘soinf ap sexe} sep
oednpal ‘o,0€ ap |eiqwed oed
-BZLIO|BASAD ‘%0 8p [Blqued &
%Gy Op Bluelauow sagdexiyald

"BUIBIXS BPIAID BP
sobuesus Jebed o sojuswebed
ap oduejeq o Jeigijinbs eied
soodeuodxa sep OJUBWIOSaID
0 Jeaguaout & oolgnd Hoyep
0 Jojequiod ‘oedejul e JZnpey

6461 P
aljsawWes 52

sopeynsey siediouud

sajuepodwij sojuod

sooisgg SoAIRldO

oedeziyqelsy
op sewelboid
@ SEdJWIoU09T

Sepipa

0861 30 YAVD3A VN VIHYL
-INOIW OYIVZIIEVLST 30 SYWVHDOHd 3 SYOINQNOOT SIOSIOAd SIVAIONIHG - 1 OHAVND

Cademos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL/DEZ., 1999




39

A politica econdmica dos anos. 80: Estagnagdo com envelhecimento...

JOJnE op oedelogeiy ;ajuoy

1861 9p ONAIAAS) WA BUISIXD BPIAID
ep eugleiow ap opipad o weiesonosd
anb sjeuoioeualU| SEAIBSAI SEpP 8 $30)
-eHodxa sep oednpal ‘Olqwied o eiuod
sapde|noadsa aanoy ‘sauwt OB 99} op
elpaw e esed nossed |eioyo oedeyul e
‘BILIOU0DS eU oedeXapul B NIZnpoauiay

‘olfnoad odi op
eduednod a |)yd 0 wod epeA
-ud eduednod e teanusoul eied
SOWSIUEIaW NOWD ‘(SI9AQWIoiNe
9 SI9AIISNqWIOD ‘sepigaq ‘sod
-1eb10 21qos |d|) so}aspul SO}
-sodwl noAa}d ‘eipelow 8 sapod
-sueJ) ‘oedejusiule eu a9s-op
-ueaseq ‘Od| op ojnojes nopni
‘091 e noud ‘sodignd sedaid
9 sejue} nojsnfeas ‘olques ap
exe] e Jjex| ejed eibal e nopnpy

‘felquies asuo ewn Jey
-1A9 eled s|elIawo9 s)Aesadns
sonou Jesdb o sopeaud
9 sooljqnd sojuaLISaAul Jeld
-ueul ejed SOWSILEIA JZNPo}
-Ul ‘ousajul oWNSUO3 Op oUW
-19s819 0 Jsjuoo /d epebaibe
BPUBLLSP B JE[OJIU0D ‘BILLIOU0DS
ep oedexapuisap e Jepunjoidy

(s19
-$0)a10ap
SOLBA
‘9861-11-12)
Z opezig

(233313-3AV3S) %9'6 8P 10}
dSINY eu oipsw ofiaidwasap ‘saoyliq LLi
$SN ap euIsxa BPIAIP ‘SBOY|Iq £'G8 $SN
8p BUIAUI BPIAID % /€29 op |eloyo ogd
-BjjUl ‘gld OP %9'C 9p [euoioeiade 09i|q
-nd J949p ‘'G8GF $SN Bp SeusSXe SeA
-13s81 ‘%G', 3p gid ‘s8ylid §0€'8 $SN
ap [eiiawoo oples oednpoid ap elep
-B0 eu & sopeasawsadns sou sojnpoid
noje4 ‘euobajes ep aseq-ejep e awioy
-U0D ‘%p'88 @ %8V, S1JUS nouea [eal
ougjes 0 ‘3533|q © opunbas 19861 w3

‘obaid
-wasap-oinbas op oedeus 9
(%0z e assebays nd| o opuenb
oonewoine aisnfeal) soueg|
-BS 9p |9AQW BledS? ‘sasawl §
sow|n sop eipaw ejad soueles
SOp OBSISAUOD ‘Dd| op oedeud
‘(sopeznio eied oeslaAuod
ap ejaqe}) el|qe) ep ogdeolide
‘2861-¢-| 9je NLO ep oedexiy
‘olquigd ap EXE} Ep @ SolBjES
‘sodaid ap ojuswejaqe} wod
elwouose ep oedexapuisap
‘euglauow 8 |edsy Sewliojey

‘BAI}9j0 [B190S BOl}j0d BLUN JBLD
9 EpejusISNS BUIO) P 0OlW
-QUODS OJUAWIDSSID O JEWIO}D)
esed (opeaud 2 oojqnd) ojusw
-INjOAUBSSP ap oeiped oAou win
JiznpoJjut ‘ogdeyur e JolRqWOD

(9861-€0
-0l @p '¥82°2
197 '93@

2 986120
-/Z 9P ‘€8TZ
197 98Q)
| opeznio

(odenunuoo) 0861 3A YAVOIA VN VIRIVL

~INOW OYJVZIigv.LS3 3a SYWVHOONJ 3 SYOIWQNODT S3QSIDIAA SIVAIONIRN - | QNavVND

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL/DEZ., 1999



J. Cappa

“Jone op ogdeioqe|] :ejuo4

(3S331Q-IAVIS) %L'8 8P dSINY Bu [enue
olpgw ofisidwasep ‘saguiiq L'SLL $SN
8p BulalXa BPIAID ‘SA0Y|iq S'68 $SN 9P BU
-121ul BPIAIP ‘%g‘E Op gdid ‘%S9L" L 9p [e1d
-jo oedeyul ‘gid Op %69 8p [euoideledo
ool|qnd yoyop ‘g9g’L $SN 8p seuwrsixs
seAIasal ‘021 91 $SN Op [e10JaWo9 opjes
‘(oedeyuuadiy ap ossaooid) seuopedsaw
ap sanbojso ap opdeuwo} 9 jeuoioeU BPa
-ow ejad enb sieas soage Jod ejougiejeud
S{ew 9ANOY ‘9, L6'6F @ %22 L a4UD wes
-Bj10so sieleles sepiad se ‘35331Q 0 op
-unbes ‘aseq-ejep B sWIOU0D :686)1 W3

‘sougisiuiw ninb
-UNX8 8 %/ 1 Wd OAON opezni
0 NOZLIO[BASAp ‘SOiNIq SojusWIp
-Ual 81qos ‘9,0 8p ejonbije woo
401 & ninigsur ‘(ogdexspuisap)
seip 06 ®© Iouejul no
[enb sozeid wod SOJEIUOD W
elglauow ogdall00 op ensneo
niqioid @ NLO B ‘ddn e ninbuy
-x9 ‘(salousjue sasaw gL sop
elpow ejad sowin sasse) sou
-ejes @ sodaid ap ojusweeqel

"did Op %¢ eied
leuojoriado 1dysp op oednpal
9 eljj9oueuy} oedepeosaue ep
ojuswne ‘sesadsep Seu 9109
wo9 jeosy ajsnfe wn jarowoid
‘euUBjaUOW oedezZIlIge)se Ja1q0

(6861-10-G1
ap ‘e
diN) oBIop

(3s331a-3av3as)
%g'6 8p 10} dSINY Bu |enue ojpaw ob
-aidwasap ‘sagyliq g't21L $SN 9p BwaXe
EPIAIP ‘S20Ullq €6 $SN 9P Buidjul EPIAIP
*2696°GIE Bp [e101jo ordeyul ‘%G e 8p gid
‘did OP %S°G 9p feuoioeiado odlignd yoyop
‘CEY' ¥ $SN 9P SeuIdlxe SBAISSA! ‘Saoyiq
2.1 LL $SN 9P {eloiswod opjes ‘sow oe
%Seg eied o,9] ap nossed eipow oede|}
-us B 9 seuopeosaw ap :sonbojso ap oed
~BULIO} BANOY ‘94b/ /€ Bp Weio} sieuejes
sepiad se ‘3533|g O AULOJU0D 1 /861 W3

“(saoy|
-1q 8L $70) %S we s(ejeiss
sesaidwe sep sojuswebed ap
BYj0} B ninuiwp @ seoliqnd sey
-uey} se nojsnfeas ‘obuy op solp
-isqns nosmai ‘ndiey ‘sesqonofy
‘800 OlY Op SjBA ‘SBIqo}ad
BU SBJINO 81jUd ‘SOIUBWIISIA
-Uj SO NINUIWIP ‘OIqWEd ap Bxej
Bp So0dBZII0[eASap g ‘SEAlISal
eugIoUOW 9 [eosy seanijod noy
-0pe ‘JHN € 4Znposul oe [eueles
eolyjod B nopnw ‘sesaw s9s
Jod souejes @ sodaid nojeqe}
‘Od| Op Ojnojeod 8p aseq e Nopny

‘gid
op %g'c esed %.'g op oolqnd
1ousp o s1znpal o sojuswebed
ap oduejeq o Jeiqyinba ‘oed
-Bjjul Bp OJUBWINSBID 0 J3l3Q

(£861-90-21
ap ‘68€'2
197--%8Q)
1ossaig

(oedenunuos) 0861 3a YAVO3A VN VIHY.L
-INOW OYIVZITIavLSa 3a SYWVHDOH 3 SYOINONOOT SI0SI03A SIVAIONIHd - L OHAVND

Cademos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL./DEZ., 1999



41

A politica econémica dos anos 80: Estagnagfio com envelhecimento...

4. BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, Julic S.G. Crise econbémica e reestruturagéo de empresas
e bancos nos anos 80. Campinas: Unicamp, 1994, (Tese, Dou-
torado em Economia).

BALTAR, Paulo E. A.; HENRIQUE, Wilnés Emprego e renda na crise
contemporanea no Brasil. In: OLIVEIRA, Carlos A. B. etalii (org.)
O mundo do trabalho: crise e mudanga no final do século. S&o
Paulo: Scritta, 1994.

, BALTAR, Paulo E. A (coord.) Projeto: Distribui-
¢éo de renda, salérios e emprego nos anos 1980. Campinas:
Unicamp-Fecamp-SEADE, vol. 1, (Relatério de Pesquisa), 1993,
(mimeografado).

BANCO CENTRAL DO BRASIL (Bacen) Boletim do banco central do
Brasil. Brasilia: Departamento Econémico do Banco Central do
Brasil, vol. 31, n. 5, maio, 1995.

BELLUZZO, Luis G. M. , ALMEIDA, Julio S. G. A crise da divida e
suas repercussdes sobre a economia brasileira. In: BELLUZZO,
Luis G. M. ; BATISTA JUNIOR, Paulo N. (org.) A luta pela sobre-
vivéncia da moeda nacional. S&o Paulo: Paz e Terra, 1992.

CANO, Wilson Auge e inflexdo da desconcentragdo econémica no
Brasil. Campinas: Unicamp - IE, 1995, (mimeografado).

CAPPA, Josmar G. Sistema de relagbes de trabalho no Brasil: um
estudo sobre problemas e dilemas entre Estado, empresérios e
trabalhadores a partir das transformages econémicas e politicas
introduzidas no final do século XX. Campinas: |E - Unicamp,
1999, (Tese, Doutorado em Economia).

CARDOSO de MELLO, Jo&o M. FMI x Brasil: a armadilha da recess&o.
Férum Gazeta Mercantil. S&o Paulo: Gazeta Mercantil Editora
Jornalistica, 1983.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL./DEZ., 1999



42
J. Cappa

CARNEIRO, Ricardo, MIRANDA, José C. Os marcos gerais da politi-
caecondmica. In: CARNEIRO, Ricardo (org.) Politica Econémi-
ca da Nova Republica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

; A trajetéria do plano cruzado. In: CARNEIRO,
Ricardo (org.) A politica econémica do cruzado. Campinas: Bienal
- Unicamp, 1987.

A heterodoxia conservadora. In: A heterodoxia em
xeque. Sao Paulo - Campinas: Bienal - Unicamp, 1988.

, BUAINAIN, Anténio M. (org.) O retorno da orto-
doxia. Campinas: Bienal - Unicamp, 1989.

Crise, estagnac¢ao e hiperinflacdo: a economia bra-
sileira nos anos 80. Campinas: Unicamp, 1991, (Tese, Doutorado
em Economia).

CASTRO, Antonio B. Ajustamento x transformagdes: a economia bra-
sileira de 1974 a 1984. In: CASTRO, AB. , SOUZA,FEP. A
economia brasileira em marcha forgcada. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1985.

COUTINHO, Luciano Percaigos e problemas da economia mundial
capitalista. In: LESSA, Carlos et alii (org.) Desenvolvimento
capitalista no Brasil: ensaios sobre a crise. 3 ed., S&o Paulo:
Brasiliense, 1984, vol. 1.

CRUZ, Paulo D. Divida externa e politica econémica: a experiéncia
brasileira nos anos setenta. Sao Paulo: Brasiliense, 1984.

DEDECCA, Claudio S. Dindmica econémica e mercado de trabalho
urbano: uma abordagem da regido metropolitana de S&o Paulo.
Campinas: Unicamp, 1990 (Tese, Doutorado em Economia).

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIO-ECONOMICOS (DIEESE) Dez anos de politica salarial.
Estudos Sdcio-Econbémicos, Sao Paulo: DIEESE, n. 3, ago.,
1975.

Cademnos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL./DEZ., 1999



43

A politica econdmica dos anos 80: Estagnagio com envelhecimento...

Emprego e desemprego na Grande Sao Paulo: con-
ceitos, metodologia e principais resultados (1981-1983). Pesquisa
DIEESE, Sao Paulo, jul., 1984.

Plano bresser: a conta serd paga pelos trabalha-
.dores. Boletim DIEESE, S&o Paulo, ano VI, jun., 1987.

Aumentam as perdas salariais com o plano veréo.
Boletim Dieese, Sao Paulo, ano VIH, jan., 1989.

INSTITUTO DE ECONOMIA DO SETOR PUBLICO (IESP) - FUNDA-
CAO DO DESENVOLVIMENTO ADMINISTRATIVO (Fundap) Indi-
. cadores IESP. Sao Paulo, vol. 6, n. 60, mai. - jun., 1997.

LESSA, Carlos A estratégia do desenvolvimento (1974-1976): sonho
e fracasso. Rio de Janeiro: FEA - UFRJ, 1978, (Tese, Professor
Titular).

MATTOSO, Jorge E.L. A desordem do trabalho. S&o Paulo: Scritta,
1995.

OLIVEIRA, Carlos A B. Politica de ajuste econémico e sindicatos no
Brasil. Cadernos do Cesit, n. 9, ago., 1992.

OLIVEIRA, Fabricio A; BIASOTO JUNIOR, Geraldo A economiae a
politica econémica em 1989. In: OLIVEIRA, Fabricio A ; BIASOTO
JUNIOR, Geraldo (org.) A politica econémica no limiar da
hiperinflagdo. S&o Paulo - Campinas: Hucitec - Unicamp, 1990.

PENROSE, Edith T. Teoria del crecimiento de la empresa. Madrid:
Aguilar, 1962,

POCHMANN, Marcio Trinta anos de politicas salariais no Brasil. In:
OLIVEIRA, Carlos A. B. et alii (org.) O mundo do trabalho: crise
e mudanga no final do século. S&o Paulo: Scritta, 1994.

Politicas do trabalho e de garantia de renda no ca-
pitalismo em mudanga. S&o Paulo: LTr, 1995.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL/DEZ., 1999



J. Cappa

RUIZ, Ricardo M. Estratégia empresarial e reestruturagéo industrial
(1980-1992): um estudo de grupos econémicos selecionados. Cam-
pinas: Unicamp - IE, 1994, (Dissertagdo, Mestrado em Econo-
mia).

SARTI, Fernando , FURTADO, J. Estrutura e exportagdes industriais
nos anos 80: elementos para uma caracterizacdo. Campinas: IPT-
Fecamp-Unicamp-IE, 1990, (Relatério de Pesquisa).

TAVARES, Maria C. Ciclo e crise: 0 movimento recente da industriali-
.zagdo brasileira. Rio de Janeiro: UFRJ - FEA, 1978, (Tese,
Professor Titular).

A retomada da hegemonia norte-americana. Re-
vista de Economia Politica. Sao Paulo: Brasiliense, vol. 5, n. 2,
abr.- jun., 1985.

As politicas de ajuste no Brasil: os limites da re-
sisténcia. In: TAVARES, Maria C. , FIORI, José L. (Des)ajuste
global e modernizagdo conservadora. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1993.

TEIXEIRA, Aloisio O ajuste impossivel: um estudo sobre a
desestruturagdo da ordem econémica mundial e seu impacto so-
bre o Brasil. Campinas: Unicamp - IE, 1993, (Tese, Doutorado
em Economia).

Cademos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL./DEZ., 1999



	page 1
	Images
	Image 1

	Titles
	o. São Paulo, Edi- 
	Josmar Cappa2 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JULlDEZ., 1999 


	page 2
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3

	Titles
	20 
	J. Cappa 
	Cademos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 
	Brasil 
	Segu 
	5 Daq 


	page 3
	Images
	Image 1

	Titles
	A política econômica dos anos 80: Estagnação com envelhecimento... 
	forma ininterrupta, passando, 
	5 Daqui para a frente foi utilizado também polfticas macroeconõmicas do FMI. 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 
	21 


	page 4
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3

	Titles
	22 
	J. Cappa 
	Cademos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 


	page 5
	Images
	Image 1

	Titles
	A política econômica dos anos 80: Estagnação com envelhecimento... 
	19-44, JULlDEZ., 1999 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JULlDEZ., 1999 
	23 


	page 6
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3

	Titles
	24 
	J. Cappa 
	Cademos da FACECA, Campinas. v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 
	para r 


	page 7
	Images
	Image 1

	Titles
	A política econômica dos anos 80: Estagnação com envelhecimento... 
	1.2. Recuperação econômica entre 1984 e 1986 
	19-44, JUl.IDEZ., 1999 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUl.IDEZ., 1999 
	25 


	page 8
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4

	Titles
	26 
	J. Cappa 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 


	page 9
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	27 
	A política econômica dos anos 80: Estagnação com envelhecimento... 
	'~';, 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 


	page 10
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	28 
	J. Cappa 
	A política econô~ 
	1.3. A estagnaçã 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 


	page 11
	Images
	Image 1

	Titles
	29 
	A política econômica dos anos 80: Estagnação com envelhecimento... 
	1.3. A estagnação econômica ocorrida entre 1987 e 1989 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 


	page 12
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3

	Titles
	30 
	1. Cappa 
	Cademos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JULlDEZ., 1999 
	A pollf 
	cadJ 


	page 13
	Images
	Image 1

	Titles
	COM ENVELHECI- 
	ministro da Economia, Maílson da 
	p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 
	31 
	A política econômica dos anos 80: Estagnação com envelhecimento... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 


	page 14
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	J. Cappa 
	32 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JULlDEZ., 1999 


	page 15
	Images
	Image 1

	Titles
	, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 
	A política econômica dos anos 80: Estagnação com envelhecimento... 
	33 
	Tabela 1 - Estrutura Ocupacional no Brasil (1980-1989) 
	Discriminação 
	1980 
	Fonte: Censo Demográfico - FIBGE - PNAD 
	1989 
	4,2 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 


	page 16
	Images
	Image 1

	Titles
	34 
	J. Cappa 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JULlDEZ., 1999 
	A pc 
	! 
	Tabela 3 


	page 17
	Images
	Image 1

	Titles
	n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 
	A política econômica dos anos 80: Estagnação com envelhecimento... 
	35 
	Grau de Instrução 
	Ano 
	Analfabeto (a) 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 

	Tables
	Table 1


	page 18
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	36 
	J. Cappa 
	Fonte: MTb/Rais 
	3. CONSIDERAÇÕES FINAIS 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 


	page 19
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	mais de 1000 
	a política econômica dos 
	2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 
	.37 
	A política econômica dos anos 80: Estagnação com envelhecimento... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 


	page 20
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4
	Image 5
	Image 6
	Image 7
	Image 8

	Titles
	38 
	1« 
	1. Cappa 
	01 
	a: 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 
	A polítí 


	page 21
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	a: 
	"5- 
	39 
	A política econômica dos anos 80: Estagnação com envelhecimento... 
	n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 
	Cadernos da fACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JULlDEZ., 1999 


	page 22
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4
	Image 5
	Image 6
	Image 7

	Titles
	40 
	I 
	J. Cappa 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 
	A políticaj 
	CARDOSOd 


	page 23
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4

	Titles
	1. Cappa 
	Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL./DEZ., 1999 
	41 
	A política econômica dos anos 80: Estagnação com envelhecimento... 
	4. BIBLIOGRAFIA 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 


	page 24
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	42 
	J. Cappa 
	A heterodoxia conservadora. In: A heterodoxia em 
	urbano: uma abordagem da região metropolitana de São Paulo. 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 
	pi 


	page 25
	Images
	Image 1

	Titles
	Cappa 
	ómica e mercado de trabalho 
	ESTATíSTICAS E ESTUDOS 
	,p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 
	A política econômica dos anos 80: Estagnação com envelhecimento... 
	Aumentam as perdas salariais com o plano verão. 
	INSTITUTO DE ECONOMIA DO SETOR PÚBLICO (IESP) - FUNDA- 
	LESSA, Carlos A estratégia do desenvolvimento (1974-1976): sonho 
	OLIVEIRA, Carlos A. B. et alii (org.) O mundo do trabalho: crise 
	pitalismo em mudança. São Paulo: L Tr, 1995. 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. a, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 
	43 


	page 26
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	J. Cappa 
	44 
	Professor do 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL.lDEZ., 1999 
	Cada 



