














158 N.G. Teixeira

desestimular o consumo e atrair capital externo - também visando a
ndo deterioragao das contas cambiais. Em outras palavras, 0 governo
pressionava por uma maior desaceleragdo do nivel de atividade
econdmica, mediante 0 aumento dos juros, com ajustificativa de
evitar a fuga de capitais externos e manter o saldo das reservas
internacionais'2. :

A adogéo da politica dos juros altos - naturalmente sem ser de carater
permanente - de modo geral, é considerada como um eficaz recurso
para deter o consumo e a inflagao. De fato, a manipulagéo dos juros
é usada no mundo capitalista, em geral, como um instrumento para
controlar a economia.. Assim, quando a economia mostra-se
tendencialmente aquecida e surge a inflagdo, as taxas de juros,
normalmente, sofrem ascensdo. Com efeito, ocorre um-: encareci-
mento generalizado no dmbito das operagdes de crédito e os agentes
passam a preferir aplicar suas disponibilidades monetarias em ativos
financeiros, em detrimento de outra aplicagio - tipo consumo ou
-investimento produtivo - e, entdo, a inflacdo tende a cair. Num
momento seguinte, quando a economia, ja desaquecida, sinaliza um
ponto de esgotamento, os juros sofrem redugao, visando permitir a
retomada das compras de bens de consumo, do investimento e da
produgéo. No fundo, o problema dessa politica de manter os juros
altos é saber até quando podera durar, bem como qual a sua
intensidade e amplitude.

12 Os valores das reservas internacionais do Brasil, no conceito de liquidez, variavam
da seguinte forma, em bilhdes de délares; dezembro de 1993 = 32,2; junho de 1994
= 43,0; dezembro de 1994 = 38 8; e margo de 1995 ='33,7.
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O grave problema no caso brasileiro é que as taxas de juros atingiram
niveis absolutamente estratosféricos'>. Ademais, embora possa-se
admitir que os juros altos esfriam a:economia e atraem investidores
estrangeiros, é preciso considerar seus outros resultados nefastos,
como por exemplo: externamente, a sangria financeira, no contexto
do mercado financeiro internacional; e, internamente, a desmesurada
elevacgao do endividamento ptblico. No caso do primeiro aspecto, o
fato significa uma espécie de decretagdo da pratica de usura as
avessas, posto que o dinheiro estrangeiro que entra no Pais, sendo
mantido aplicado no mercado financeiro doméstico, recebe uma
remuneragio extremamente elevada, enquanto a parte remunerada
das reservas cambiais do Brasil sdo valorizadas pelas taxas de juros
prevalecentes nos mercados financeiros do Primeiro Mundo,
sensivelmente mais baixas. Quer dizer: o Brasil vem tendo uma perda
liquida de algo superior aos 30% ao ano na contrapartida desses
esquemas remunerativos. Por outro lado, o efeito conjugado dessa
politica provocou um rapido crescimento no saldo da divida puablica
mobiliaria interna federal'®. O aumento desse endividamento foi
resultado, principalmente, da necessidade de controlar (enxugar) a
liquidez interna, no intuito de contrair a demanda, tudo sob um
movimento escalar dos juros. Em resumo, essa seria a
argumentacdo: como o Plano Real esta fundado numa ancora

13 As seguintes taxas médias mensais, no ano de 1995, dao uma idéia do nivel dos
juros reais praticados atualmente no Brasil: junho = 1,57%, jutho = 1,32%; agosto =
2,26%; e setembro = 2,98%. O nivel anual de juros reais de cerca de 30% no Brasil
equivale a aproximadamente 3 vezes o da Argentina, 10 vezes o dos Estados Unidos
e 15 vezes o da Alemanha.

14 Os dados oficiais mostram a seguinte evolugio para o saldo da divida publica
intema, em bilhdes de reais: janeiro de 1994 = 45,1; junho de 1995 = 69,5; julho de
1995 = 82,2; e agosto de 1995 = 92 3. Ou seja, de janeiro de 1994 para agosto de
1995 a divida interna publica simplesmente mais que duplicou.
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cambial - fato que exige, além da manutencdo da moeda interna
valorizada, um alto nivel de reservas internacionais - a alternativa dos
juros elevados pretende atrair capital fordneo, justamente para
garantir o referido alto nivel das reservas. O aspecto de maior
relevéncia é que grande parte desse capital é especulativo e de curto
prazo e, portanto, sua entrada e permanéncia s se justificaria com
grandes ganhos obtidos através da manutencio dos juros altos.

Do ponto de vista das atividades de intermediag¢édo financeira, a
politica dos juros altos trouxe sérias complicagdes operacionais, cuja
profundidade impods a natural recorréncia para um novo e necessario
processo de ajuste no setor. Na verdade, trata-se de um processo de
transicdo dificil, quando a moeda, agora forte, veio substituir uma
moeda volatil, permanentemente desvalorizada por forga da elevada
inflacdo. Esse processo passou a exigir profundas mudancgas
estruturais na economia e, sobretudo, no setor intermediador
bancario-financeiro. Como ja salientado, o fato é que o sistema
bancario ndo poderia continuar atuando como um supermercado de
servicos financeiros, pois o lucro inflacionario do chamado “floating”
do dinheiro que transitava pelo sistema deixou de ser o principal
negécio bancario no Brasil. Em outras palavras, o perfil do setor
bancario-financeiro brasileiro foi se alterarando gradativamente, pois
a supressao do esquema do ganho facil forcou os bancos a buscarem
formas alternativas de receitas e, ao mesmo tempo, a reducio de
seus custos, inclusive, neste caso, tendo como uma das
conseqiliéncias 0 desemprego no setor.

Cabe observar que o sistema bancario trabalha, em suas operac¢des
de crédito, com taxas de juros, cuja base, ou primeira referéncia, vem
a ser as taxas primarias determinadas pelas Autoridades Monetarias,
quando da colocacio dos titulos da divida publica. Com um nivel
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muito elevado dessas taxas, ocorre, além da queda na tomada de
empréstimos, um aumento .no..nivel de inadimpléncia15. Assim, -a
inadimpléncia, junto com a brusca freada na atividade econémica,
foram os primeiros impactos sobre 0 sistema financeiro provocados
pela escalada dos juros, -que teve inicio apds a referida crise cambial
brasileira. Ou seja, 0 governo aumentou 0s juros, basicamente, para
recompensar parte do capital externo prestes a sair do Pais, além de
também inibir o eventual crescimento do. consumo, mas, no entanto,
concorreu para desarticular e inviabilizar. as atividades de
intermediacéao financeira institucional.

A ocorréncia desses impasses, ao lado..da natural fragilidade
financeira inerente ao setor bancario, jA vem impondo, tendencial-
mente, um novo movimento de concentragdo ho sistema financeiro
brasileiro. A concentragdo, por sua vez, pode ocorrer de varias
formas: desde uma via natural e salutar, a partir de um movimento
espontaneo de centralizagdo de capital - incentivado, ou néo, pelo
governo -, e até mesmo- por outra via, considerada impetuosa e
traumatica, mediante um repentino e generalizado processo
falimentar, incitado através de corridas bancarias - ndo raro
ocorrentes quando instaura-se, na sociedade, um clima de
desconfianga, no tocante a solidez do sistema bancario, no contexto
de uma crise financeira. O problema fundamental é que uma onda
generalizada de quebradeira no setor bancario deve ser considerada
como algo absolutamente indesejavel para qualquer economia, tendo
em vista seu forte e rapido poder de propagac¢do para o sistema

15 A Federagso Brasileira de Associagdes de Bancos - FEBRABAN divulgou
recentemente o indice de inadimpléncia do sistema financeiro, que em outubro de
1995 atingiu aproximadamente 5%, tendo sido seu pico em julho com 8%, contra

~ uma média histérica de 1,5%.
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econdmico-como um todo. O fato de fechar um ou outro banco isolado
deve ser concebido como algo absolutamente normal em qualquer
sistema econémico, principalmente.se a instituicdo é de pequeno
porte e ndo apresenta grande desequilibrio entre suas contas ativas
e passivas. Mas, oinicio de quebra sucessiva de bancos, €m qualquer
pais, tende a ser sobreposto por processos encadeados de faléncias
em outros setores, causando profundos abalos no seio das atividades
econdmico-financeiras: afinal os bancos centralizam praticamente
todas as operagdes oriundas das relagdes de débito/crédito de uma
economia capitalista moderna.

Por outro lado, a intermedia¢éo bancaria, sobreposta ao sistema de
crédito, s6 se sustenta e pode funcionar sob um clima de plena
confianga da sociedade. Assim, desde a introdugdo da chamada
moeda fiduciaria - tida como 0 embrido das instituicdes ‘bancérias -
qualquer esquema institucional de criacdo de crédito, e principal-
mente de emissdo de moeda escritural, ndo pode operar se a
sociedade ndo cré que seus negdcios com 0s bancos $30 (e serdo)
mantidos sob um adequado nivel de seguranc¢a e garantia. Nesse
sentido, um papel decisivo, que concorre para acirrar esse processo,
cabe a4 ampliagdo da desconfianga, via de regra movida pela
proliferagdo de boatos. Nesse contexto, as autoridades
governamentais precisam.sempre se preocupar com a possibilidade
de crise no sistema financeiro, que seja de carater generalizado,
porque uma eventual situagcio de panico -bancario acaba por abalar
toda a economia. Com. efeito, sdo validas e oportunas todas as
tentativas de evitar a propaga¢ao de uma crise de confiabilidade no
sistema, sendo tal providéncia uma obriga¢do inquestionavel do
governo de todo e qualquer pais. N&o obstante todo e qualquer
processo falimentar acarrete um certo prejuizo privado e/ou social,
as seqiielas trazidas pela quebra de uma grande estrutura bancéria

Cadermos da FACECA, Campinas, v.4, n.2, p.132-165, JUL./DEZ., 1995



A nova estrutura multibanciria... 163

s30 muito mais profundas, tendo em vista seu poder de propagag¢do
e devastagdo: Com efeito, para a sociedade, o custo de deixar o
sistema bancario incorrer num processo tendencialmente amplo de
faléncia € mais oneroso que o custo despendido para impedi-lo,
através de uma acao governamental de salvamento e saneamento
dos bancos. Essa iniciativa, por sua vez, certamente ndo deve deixar
na impunidade os administradores efou proprietarios de bancos,
cujas gestdes possam ser consideradas incompetentes ou
permissivas e coniventes com falcatruas; até porque sua primordial
funcdo é a de intermediar fluxos de ativos financeiros (dinheiro, titulos,
etc.) de propriedade de terceiros, isto &, do publico.

No caso bra'sileiro, presentemente, o sistema financeiro é, sem
duavida, o foco de maior preocupacdo das autoridades governa-
mentais. A esse respeito, em que pese a indesculpavel demora e
mesmo certa passividade das Autoridades Monetarias, foram
expedidos dois dispositivos governamentais16, visando proteger o
sistema financeiro e solucionar as dificuldades, mediante o estimulo
as fusdes, incorporagdes e aquisicdes de estabelecimentos
bancarios. Em linhas gerais, os principais pontos da primeira medida
foram: 1) abertura de uma linha de financiamento oficial,
presumivelmente em condi¢des melhores que as prevalecentes no
mercado financeiro; 2) possibilidade de deduc¢do, no imposto de
renda, do eventual valor do prejuizo da instituigdo financeira
adquirida; e 3)-extingao, até o final de 1996, do direito dos acionistas
de venderem suas a¢des pelo valor patrimonial, passando a valer na
transacgdo, o valor de mercado, que é substancialmente inferior.. A
julgar por esses termos, nao ha duvida que essa primeira proposicio

16 Medida Proviséria 1179, publicada no Diario Oficial do dia 06/11/95, que propde a
criagdo do Programa de Estimulo & Reestruturagéo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (PROER), e Medida Proviséria 1182, de 17/11/95, que veio
alterar a Lei 6024, que trata das intervengtes e liquidagdes extrajudiciais nas
instituigdes financeiras. ' :
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oficial &, por um lado, de carater subsidiario - pois o custo (juros) do
financiamento seria relativamente mais baixo, enquanto o valor das
perdas e danos se converteria em deducao tributaria - e, por outro
lado, de cunho discriciondrio - porquanto, contrariando a legislagio
maior das sociedades andnimas, prejudica, sobretudo, os acionistas
minoritarios. Ja pelo teor da medida posterior, fica facultado aoc Banco
Central do Brasil determinar: 1) a capitalizacio do banco indigente;
2) atransferéncia de seu controle acionario, 3) a sua incorporagao ou
fusdo com outra instituicdo financeira; assim como, 4) a
desapropriagcdo de suas agbes, para efeito de processo de
privatizagdo; e 5) a colocagdo dos bens dos acionistas, em
indisponibilidade, no caso de intervengao ou liquidagao da instituicdo
financeira. Em esséncia, essa providéncia confere amplos poderes
ao Banco Central para expropriar a¢bes de qualquer instituicio
financeira em dificuldade, substituir seu controle acionario e
estabelecer sua reorganizagao societaria.

A questdo crucial, que impds a adogdo dessas medidas emergen-
ciais, reside no fato de que o govermo vem mantendo um altissimo
volume de empréstimos aos bancos em situagao pre-falimentar, além
de vir acionando, crescentemente, seu poder de decretar
intervengdes e liquidacdes extrajudiciais”, além das chamadas
“intervengdes brancas” realizadas as ocultas. E caso ndo se
concretize o almejado processo de enxugamento e fortalecimento do
setor bancario, o movimento, por propagacgio, abalard o sistema
financeiro em geral, e certamente acabara por atingir a economia
brasileira como um todo. De qualquer forma, o sistema financeiro do
Brasil vai encolher, com a natural tendéncia de surgimento e
ampliagdo do tamanho dos grandes bancos e o conseqliente

17 Desde a implementagao definitiva do Plano Real, em julho de 1994, até o primeiro
dispositivo visando sanear o sistema, o Banco Central do. Brasil realizou seis
intervengdes e quinze liquidagdes em instituicdes financeiras.
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desaparecimento dos pequenos. O espago para’as. grandes
estruturas bancérias no mercado. interno, praticamente ja esta
ocupado, sobrando ao restante do setor - sobretudo ao segmento nao
estrangeirizado - areas especificas, de modo geral, vinculadas ao
campo dos negdcios com cambio e investimentos estrangeiros. A
expectativa € que o governo ndo venha a adotar uma postura
paternalista em sua intervengdo incentivadora buscando o
saneamento do sistema - dado sobretudo os grandes custos sociais
ao lado do inevitavel desgaste politico - e que, apos o desfecho desse
dificil quadro, a inflagdo. contitue sob controle e o sistema financeiro
torne-se saudavel e (re)ajustado, para que o Pais possa entrar numa
nova e sustentada fase de crescimento econémico e sem mais
mudahgas abruptas nas “regras do jogo”, no curso da politica
econdmica.
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A UNIVERSIDADE, O CONTABILISTAE O
MERCOSUL

Antonio Marcos Favarin'

O Tratado de Assuncéo, que estabeleceu o Mercado Comum do Sul,
0 MERCOSUL, na sua exposicdo de motivos, dentre os demais
temas, explicita que estando a sociedade e seus governos
convencidos da necessidade de se promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico dos Estados-partes e de se modernizar suas
economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens de servigo
disponiveis, a fim de melhorar as condicdes de vida de seus
habitantes, fazem o acordo para a assinatura do tratado comercial
envolvendo o Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai.

Comprometem-se os paises membros a adogdo de acordos setoriais,
com o fim de otimizar a utilizacdo e a mobilizacdo dos fatores de
producao e alcangar escalas operativas eficientes.

O protocolo sobre a integragdo educativa, assinado em agosto/94
durante a reunido de ministros da Educagao dos paises do Mercosul,
refere-se 4o somente ao reconhecimento de certificados, titulos e
estudos de nivel primario e nivel médio ndo técnico. (Em média, 0
analfabetismo atinge indices superiores a 18% sobre uma-populagio
total estimada em 200 milhdes de habitantes. )

1 Coordenador do Departamento de Contabilidade e Curso de Pés-Graduagéo
Lato-Sensu em Contabilidade, Auditoria e Controladoria da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Contabeis e Administrativas da Pontificia Universidade Catélica de
Campinas (FACECA/PUCCAMP). Mestre em Contabilidade e Controladoria pela
PUC-SP e Doutorando em Contabilidade e Auditoria pela USP. Sécio-Gerente da
CONSULCAMP - Auditoria e Assessoria SC/lLtda
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Uma das dificuldades para a implantagdo do Mercosul , diz respeito
a livre circulagdo dos recursos humanos, que esta a exigir a criagdo
de um sistema integrado de certificados técnicos e profissionais para
aqueles que tenham formagdo universitadria. Devem ser
estabelecidas as condigdes de equivaléncia de diplomas de nivel
superior, nivel técnico e nivel médio, desburocratizando 0 processo
de reconhecimento de diplomas estrangeiros e a coordenagio de
politicas e programas de formacgdo, logrando-se a obtengdo de
padrdes educacionais minimos.

Um grupo de trabalho examinara a possibilidade de criar a
Universidade do Mercosul, com graduagio, extensdo e pesquisa
direcionadas para o avango cientifico e tecnolégico do setor
produtivo.

A acgdo das Universidades, no ambito do Mercosul, ndo foi explicitada,
Na verdade o seu papel é de coadjuvantes das mudangas que devem
ocorrer com a integracio.

Segundo José Augusto Guilhon Albuquerque, do Programa de
Relacdes Internacionais da USP a despeito da importdncia da
universidade num processo de dessa envergadura, o Mercosul se
consolida sem que os intelectuais tenham sido chamados para
elaborar um modelo tedrico. “A intelligentsia esta agora a reboque”2

Os interesses privados da economia, as necessidades reais da
integracdo dos povos fazem com que o pragmatismo prevaleca e as
acbes vao acontecendo de acordo com as necessidades do mercado,
conforme pode-se observar nas declaragdes de Luciano Coutinho, da
Unicamp:“O Mercosul nasce de um tipo de lago objetivo, calcado em
interesses privados que dispensam cobertura ideolégica"3
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Se a economia é a estrela principal do Mercosul, e a Universidade a
coadjuvante das ag¢des que devem ser impetradas, nem porisso ela
deve exercer papel sem o cuidado com os fatos que ocorrem a sua
volta e no seu novo tempo, a sua atenc¢do deve estar mais do que
nunca voltada as novas realidades. O Presidente da Republica,
Fernado Henrique Cardoso, falando das quest8es do Mercosul, deixa
claro a visao global e o papel que deveremos exercer:“..temos que
falar em uma integragdo também no nivel da superestrutura, da
cultura, da formagédo intelectual, do desenvolvimento de uma visé&o
do mundo e da América Latina mais coordenada, abrangendo a érea
académica e os circulos intelectuais de cada pais, a formagéo de
recursos humanos, o desenvolvimento da industria cultural, do

cinema, do teatro, da literatura, das artes plasticas n4

A competicdo e a qualidade sdo a ténica do mercado. A
internacionalizagido do comércio, via Mercosul, exigird a adequag¢io
de produgao aos padrdes internacionais.

Para que se possa atingir a qualidade, e suportar a competigdo do
mercado, ndo se pode deixar de falar da informacgao.

Os contadores s80 os gestores do sistema mais complexo de que as
empresas precisam para se manter informadas: O sistema Contabil.

Somente através da Contabilidade é que se pode conhecer o
Patrimdnio, os lucros e os prejuizos de cada agdo da empresa. O seu
preparo profissional & que permitira que as informacgdes possam ser
uteis e em tempo para que as decisdes possam ser tomadas,
mudando o curso dos acontecimentos.

Dai aimporténcia dos profissionais terem sélida formagcéo, uma vezes
que, “Em um mercado cada vez mais competitivo vencera aquele que
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tiver formacgé&o sélida e criatividade; a universidade deve se preparar
para educar o aluno para acompanhar as evolugées”s

A Universidade estd se movimentando, sendo por meio de orgéos
especificos, através de seu quadros docente e discente, que
constituem na verdade a sua propria esséncia. Os professores e
alunos de um modo geral, se inteiram das ocorréncias e agem no
sentido de repensarem o seu papel assim “A forga do Mercosul pode
ser sentida na vida académica” conforme as declaragbes de Luiz
Olavo Baptista, Advogado, Professor da Usp e coordenador de um
curso de pos graduacao oferecido pela Usp a respeito do assunto.

O Dr. Olivio Koliver, da Universidade do Rio Grande do Sul, mostra
bem a importancia dos papéis que exercemos, enquanto professores
e como alunos. A nossa postura & que vai determinar o grau de
qualidade dos nossos cursos e a nossa capacidade de nos
integrarmos ao mercado de trabalho e, notadamente, ao Mercosul.
S&o claras as palavras desse eminente educador:“A estrutura
curricular, muitas vezes apresentada como chave da soluggo do
problema, em verdade nédo o é, pois um curriculo, por melhor que
seja, sabidamente ndo é garantia de execug8o, isto é, penhor de
eficacia do processo de ensino-aprendizagem, que depende, antes
de mais nada, de pessoas e agbes humanas, isto é, dos aspectos
volitivos, e, secundariamente dos meios materiais”

A velocidade dos fatos faz com que repensemos as nossas agdes
dentro da Universidade: o que queremos?, qual é o profissional que
queremos formar?, quais os meios de que dispomos? De uma certa
forma, a competitividade e a busca de qualidade ndo nos tém deixado
parados.
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Algumas conclusdes sd0 unanimes e fazem com que busquemos o
melhor caminho. As declaragdes a seguir apresentadas, do Reitor da
Unesp, Arthur Roquete de Macedo ndo sdo isoladas, trata-se de um
consenso geral:

“N&o dé mais para apresentar um profissional acabado para o
mercado a alternativa é alterar o modelo programético e ter um
modelo pedagdgico que eduque o aluno para acompanhar as
evolugbes”

As pesquisas do professor Olivio Koliver,(1993) nos mostram as
dificuldades de uma integragéo dos profissionais de contabilidade no
ambito do Mercosul. Sem que tomemos consciéncia dos nossos
papéis e nos dediquemos com afinco ao aprendizado, aos estudos,
as pesquisas académicas, de fato tornarmo-nos participes do
processo de ensino-aprendizagem, acabaremos apenas sendo
diplomados, sem estarmos realmente habilitados ao exercicio
profissional. Assim manifesta-se ele:

“..enquanto algumas faculdades propiciam formagéo praticamente
idéntica aquela usual nos paises desenvolvidos, outras néo
ultrapassam patamar que, propriamente, seria 0 curso secundario”

As Universidades no podem mais formar economistas-administra-
dores-contadores, mas tdo somente Contadores, ou Economistas, ou
Administradores, com curriculos especificos para cada um de seus
cursos.Dessa forma, teremos Contadores que sejam capazes de
dialogar com os demais profissionais que atuam nas empresas em
pé de igualdade, com a capacidade de intercambiar conhecimentoss
e de se reciclar, de mudar diante das necessidades do mercado. em
que atuam, a esse respeito afirma Koliver(1993):
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“A unicidade conceitual quanto a formago e carreira dos contadores
dos paises do integrantes do Mercosul é objetivo que deve ser
persegu:do vigorosamente, concedendo se especial énfase & sua
desvmculagéo dos economistas...

O exercicio profissional dos contadores, de forma livre, em qualquer
um dos paises do Mercosul ainda néo € possivel. Para o exercicio da
profissdo é necessario que o0s diplomas sejam reconhecidos pelas
Universidades Federais. Como os curriculos ndo tém integragéo,
dificuldades véarias se impdem a esse processo de reconhecimento,
dai se pode concluir que:"A inteira liberdade no exercicio profissional
é utépica, pelo menos nas atuais circunsténcias, embora represente
ideal a ser perseguido...”(Koliver, 1993)

Visando solucinar esse impasse o professor Koliver considera
interessante a introdugo, nos curriculos vigéntes de uma disciplina
que chamaria de “Legislagao Profissional Comparada nos Paisesdo
Mercosul”

O Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul esta
encaminhou questionarios as Faculdades com vistas a obter
mformagoes arespeito dos cursos de Ciéncias Contabeis nos palses
do Mercosul, para que se possa formar um juizo fundamentado sobre
o caminho a ser trilhado na equalizagcdo do ensino supenor de
Contabilidade e no reconhecimento de diplomas.

Como podemos notar “A intégragéo propriamente dita essa nasce
das sociedades a que se destina, de seu dinamismo econdrhico,
social politico e cultural. Amadurece, expressa-se alravés das
instituigdes e, fechando o circulo, realimenta o seu impulso inicial” ,
uma vez que, no que se refere a “ area educacional, os govermos dos
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-palses do Mercosul, se n&o forem ageis, correm o risco de, em muitos
casos, serem ultrapassados pelos fatos(Hingel)

E portanto, fundamental que estejamos atentos as modificagbes do
mercado e das exigéncias que cada vez mais se fazem a respeito das
qualificagdes do Contador para que possamos, enquanto
Universidade, profissionais em exercicio, ou enquanto alunos, nos
adaptarmos as exigéncias de novos tempos, -da urgéncia. e da
qualidade dainformag&o contabil, sob pena de sermos considerados,
pela sociedade, como . um “imposto” a mais exigido pelo governo.
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O REFLEXO DA "DECADA PERDIDA" NA
REESTRURACAO DO MERCADO DE TRABALHO

Sérgio Pio Bernardes '

1. INTRODUCAO

Em breve estaremos entrando no século XXI e o que so6 liamos em
livros e viamos em filmes de ficcdo podera se tornar realidade,
trazendo reflexos positivos e negativos. As consequéncias negativas
para o Brasil poderdo ser de maior dimensdo que as positivas, dado
o tipo de desenvolvimento que tivemos, que combina sucateamento
da estrutura produtiva, explosdo demografica e desestruturagido do
mercado de trabalho.

Este artigo tem como objetivo demonstrar esse padrido de
desenvolvimento perverso a partir de trés enfoques. Num primeiro
momento, analisaremos a consolidagio da estrutura produtiva e as
flutuagdes no nivel de atividade. Num segundo, demonstraremos as
implicacdes do circuito vicioso que o pais enfrenta que é o da taxa
de crescimento demografico, revolugio tecnolégica e desemprego. E
num terceiro, e Gltimo, apontaremos os elementos fundamentais para
um projeto de modernidade, chamando atencdo para a parceria, a
nova politica industrial, o investimento em capital humano e o novo
papel destinado a sociedade civil.

1 Professor do Departamento de Economia da Faculdade de Ciéncias Econémicas,
Contabeis e Administrativas da Pontificia Universidade Catélica de Campinas
(FACECA/PUCCAMP). Mestre em Ciéncia Politica pelo IFCH - Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas da UNICAMP. Socitlogo da Coordenadoria Municipal de
Planejamento da Prefeitura do Municipio de Jundiai.
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2. A CONSOLIDAGCAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA E AS
' FLUTUAGOES NO NiVEL DE ATIVIDADE NOS ANOS 80

o processo de.consolidagao doca pitalismo brasileiro foi tardio, e isso
engendrou uma estfutura produtiva social excludente. Apesar dos
avahgos ocorridos na década de 70 na implantacdo de uma estrutura
produtiva r_elatiVamente integrada e complexa, nio foi possivel
garantir um desenvolvimento social que possibilitasse a conformacao
de um mercado de trabalho dindmico.

O modelo de padrao de desenvolvimento implemeniado; com
expressiva participacdo do Estado, teve sel esgotamento a partir da
crise dos anos 80, fato este que'trouxe-influéncias nefastas para o
processo de estruturagdo do- mercado de trabalho. O fdto mais
agravante é que a participacdo do Estado como empresério se deu
justamente nos setores estratégicos para o desenvolvimento da
economia, como por exemplo, insumos basicos e infraestrutura.

A participacido do Estado como promotor e gerenciador desse
processo, até meados da década de setenta, era impulsionada pela
possibilidade de acesso a recursos externos. Portanto, tal
crescimento econdmico foi viabilizado através de endividamento.
Apo6s os choques do petroleo em 1973 e 1979 e especialmente apés
o choque dos juros de 1978, essa politica de financiamento da
industrializagdo através de endividamento externo tornou-se
perversa. A consequéncia desses adventos levou a redu¢ao drastica
de investimento em formag¢ao bruta de capital. Dessa forma, "a EOS
- Estrutura de Ocupacao Setorial - definida no final dos anos setenta
fica estabilizada e praticamente inalterada ao longo dos anos 80. O
Estado recua e contrai apenas marginalmente sua presenga em
alguns setores criados nos anos setenta. " (PRADO, 1993:93).
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Esta ruptura desse padrdo de financiamento fez com que o setor
publico estatal acumulasse problemas produtivos graves, como a
deterioragdo fisica e o atraso tecnolégico dos equipamentos
produtivos. Essa falta de dinamismo levou alguns analistas a
denominarem 0s anos 80 como sendo a "década perdida”, uma vez
que este periodo foi de " sistemdtica instabilidade da economia
brasileira, marcado por flutuagdes do nivel de atividade, tendéncia de
crescimento das taxas de inflagdo, deterioragdo da capacidade de
gasto do aparelho do Estado e uma situagdo constante de
encilhamento em relagdo a divida extena" (DEDECCA, 1993:319).
Na tabela 01, a seguir podemos visualizar a taxa de crescimento do
PIB, que ilustra as flutuagbes ocorridas na atividade econdmica por
setores da economia, ou seja, agropecudria, industria e servigos. Um
destaque importante a ser apontado nestes indicadores é a
participa¢do substancial do setor de Comunicagdes.
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TABELA 1
Taxa Anual de Crescimento do PIB
BRASIL, 1980-1990

1980 1981 1982 1983 83-86 86-89 1990

TOTAL 92 -439 057 -341 69 23 -403
Agropecuaria 95 797 -049 -058 15 60 -372
Industria 93 -885 002 585 89 04 -7,4
- Transformagéo 91 -10,38- -0,18 -585 86 01 -8,68
- Contrugao Civil 90 6,06 -205 -1396 82 04 -835
Servicos 90 223 201 -079 63 32 -067
- Comércio 83 -617 034 -398 63 09 -593
- Transportes 75 -473 181 22 74 42 279

199 1282 168 1097 169 129 9
. 664 424 561 52 11 -312
- 222 222 222 22 21 207

- Comunicac¢bes
- Inst. Financeiras
- Adm. Publica

Fonte: Anuério Estatistico do Brasil, IBGE, RJ, 1991 apud DEDECCA, Claudio
Salvador & BRANDAO, Sandra M. Chagas. " Crise, Transformagdes Estruturais e
Mercado de Trabalho "In:: DESEP- INCA. CRISE BRASILEIRA, ANOS OITENTA E
GOVERNO COLLOR, Sao Paulo: instituto Cajamar, 1993, p. 321.

Como se pode observar, a década de 80 foi marcada por flutuacdes
significativas no nivel da atividade e, conseqiientemente, esses
reflexos também podem ser observados no que se refere a questéo
do emprego. Estas oscilagbes podem ser classificadas em trés
momentos: O primeiro compreende os anos 1981/83 e é marcado por
uma queda substancial do nivel da atividade e emprego. No segundo
( 1984/86 ), verificamos uma recomposi¢do, sendo este periodo
marcado pelo advento da "Nova Republica e pelo "Plano Cruzado".
O terceiro periodo, que compreende os anos de 1986/89 é marcado
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pela estagnac¢ao, que, a partir de 1990, se converte num significativo
retrocesso no nivel de crescnmento

Esta crise dos anos 80 é reﬂexo do esgotamento do modelo de
crescimento dos anos 70, que " (...) impds um ajuste do nivel de
emprego concentrado, em grande medida, nas atividades do setor
secundério, que resultou em uma diminuigio do assalariamento.com
carteira de trabalho assinada. Esta redugdo do nivel de emprego néo
foi acompanhada por uma ampliagdo significativa das atividades
terciarias, além, de se ter verificado estabilidade da ocupacéo
agricola._Deste modo, a crise_conformbu uma reducio do espacgo
ocupacional que foi, em grande parte, compensada por um aumento
brutal do desemprego " (DEDECCA, 1993:325).

3. EXPLOSAO DEMOGRAFICA REVOLUCAO TECNOLO-
GICA E DESEMPREGO

O Brasil, como vimos anteriormente, ingressou tardiamente no
processo capitalista e a forma como foi incorporada a forga de
trabalho no mercado ndo garantiu empregos e salarios adequados ou
mesmo uma situacio de desemprego amparada por uma politica
social. A década de 90 coloca novos problemas para aqueles que
-almejam ingressar num mercado de trabalho que, por um lado, é
extremamente dinamico e exigente e, de outro, necessita cada vez
menos de mao-de-obra. A revolugido tecnolégica trouxe mudangas
marcantes no mercado de trabalho no qual " o mais évidente foi uma
onda de demissdes que produziu 35 milhdes de desempregados nos
paises desenvolvidos, conforme estatisticas da OCDE v (REVISTA
VEJA, 1994: 92)
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Esse problema torna-se mais complexo quando verificamos que o
crescimento demografico no Brasil poderd provocar um aumento
expressivo e cumulativo sobre a oferta de trabalho. Na tabela 2,
. podemos verificar que as projecdes para a populacio, para 0 ano
2010, sera de mais de 186 milhdes de habitantes, e a hipétese mais
dramatica é a de que uma parcela consideravel da populacéo estara
fora do mercado de trabalho, pois a " populagcéo nacional
economicamente ativa serd de 76 milhdes de pessoas no ano 2000
e 88 milhdes em 2010, refletindo uma demanda de 15,1 milhdes de
empregos durante 1990-2000 e de 13,6 milhdes na primeira década
do século XXI, s6 por causa do crescimento demografico” (COSTA,
1992:98)
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Tabela 2

Populagao Segundo Anos - Aumentos Decenais, Namero de
Nascidos e Taxas de Crescimento, Natalidade e Mortalidade,

Segundo Periodos - 1940 - 2010

ANOS |Populagdo| Aumento r b m Nascidos
# #

1940 41,2 10,7 2,39 444 209 20,6
1950 51,9 18,2 2,99 43,5 13,5 26,2
1960 70,1 23,0 2,89 40,8 12,6 33,0
1970 93,1 254 2,48 33,8 8,9 356
1980 118,5 248 1,89 26,9 8,5 35,0
1990 143,3 222 1,43 211 6,9 32,5
2000 165.,5 211 1,21 18,7 6,5 32,9
2010 186,6

r =taxa de crescimento geométrico médio anual;

b =taxa bruta anual de natalidade;
m = taxa bruta anual de mortalidade;
* = Dados projetados para o Brasil independente das projegdes regionais, em Manoel
A. Costa. " Cendrios demogréficos para o Brasil", apresentado no Férum Nacional,
novembro de 1990.

Fonte:- IBGE, censos e CEPPD, O Segundo Brasil Apud COSTA, Manoel Augusto
Costa. "O problema demografico e as migragées internas” In: VELLOSO, Jodo Paulo
dos Reis ( Org ) Estratégia Social e Desenvolvimento, Rio de Janeiro: José Olympio,
1992. pg.77.
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4. UM PROJETO PARA SUPERACAO DA "SINDROME DA
DECADA PERDIDA "

Nos ultimos anos, a comunidade intelectual tem se debatido no
sentido de buscar altemativas para "superar a sindrome da década
perdida ". Isto foi objeto de analise no Forum Nacional realizado, em
novembro de 91, no Rio de Janeiro, onde foram discutidos temas
como: opgbes para o desenvolvimento, a questdo do problema
demografico, educacdo e redistribuigao.

Um das alternativas discutidas pela sociedade civil tem sido o projeto
de modernidade, que incluiria revisdo do Estado, privatizacio,
competitividade, modernizagio das relagdes econémicas e inser¢ao
na economia internacional. A viabilidade para se conseguir esse
projeto de modemidade de forma que contemple nd3o somente a
questdo econdmica como também a questio social e politica,
depende, segundo Reis Velloso, de um projeto que contenha quatro
elementos importantes: parceria, nova politica industrial,
investimento macigo em capital humano e o novo papel destinado a
cidadania e a sociedade civil. (VELLOSO, 1993)

Com relacdo & parceria, esta deve ser direcionada n3o s6 a parceria
com a iniciativa privada mas, também, com a sociedade, pois através
desta poderd ser possivel encontrar alternativas e estratégias
conjuntas para a implantagio de um novo modelo econdmico. Para
isso, " cabe tentar evoluir, no mais curto prazo possivel, para a idéia
de ‘compromisso democratico moderno’. Compromisso que significa
um minimo de solidariedade, por parte dos principais agentes
econdmicos - Estado, empresarios, centrais sindicais -, emtomno de
um capitalismo moderno, de base social " (VELLOSO, 1993:11).
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A nova politica industrial devera levar em consideragéo que o Brasil
é dotado de uma economia diversificada’ e integrada, o:que Reis
Velloso designa como " modelo bi-direcional de mercado”, baseado
" na integragio, em um sé processo, de eixos como a reestruturacio
industrial ( para dominar o novo paradigma industrial e tecnélogico),
a aceleragio do progresso técnico-cientifico e uma nova msergao na
economia internacional™ (VELLOSO, 1993:12).

E necesSério, também, fazer um ,investimento macico 'em capital
humano e direcionar a educagio para a modemidade, no sentido de
associar ciéncia, tecnologia e criatividade. Dessa forma; os sistemas
de formacéo profissional deverdo contemplar o aprofundamento dos
conhecimentos técnico-cientificos, a alteracdo- da relagio entre
conhecimentos teéricos e conhecimentos praticos e a:adogao de
metodologias que desenvolvam o potencial individual. Dessa forma,
o " objetivo de difusdo-de uma:’cultura tecnolégica’ também exigira
profundas transformagbes da escola regular, tais como revisdo de
curriculos, programas e metodologia; um melhor preparo de seus
professores; melhoria - de -recursos pedagdgicos ‘et¢c. de modo a
transformar em efetiva realidade as fungdes e objetivos da educagéo
emgeral " (FOGAQA 1994: 280)

O projeto de modemndade devera também, contemplar um novo
papel para sociedade civil, que devera vigiar a constru¢do de um
modelo de desenvolvimento que ndo deixe de lado as questbes
sociais. :
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5. CONCLUSAO

Como vimos, o Estado no Brasil teve, por um lado, uma consideravel
participagdo na formagao da estrutura produtiva brasileira em setores
estratégicos, mas, por: outro, .ndo- teve capacidade suficiente de
investimentos para acompanhar a modernizag3o tecnoldgica: Sendo
assim, acumula sumultaneamente problemas produtlvos efi nance|ros
muito graves Nos ultnmos anos, as respostas que se colocam para a
solugao desses problemas tem 5|do a.de transferirativos do setor
estatal para o setor privado, prmcnpalmente naqueles setores que s&o
de fundamental importancia para 0 desenvolvnmento econdmico. A
justificativa que se coloca paraa reallzagao de tal empreendlmento é
a de que .a etapa de complementacdo- dos setores basicos e do
processo de substituicdo de importagbes esta. concluida, ndo se
justificando ‘mais a manutengio da presencga estatal. -

No entanto, tais reformulages dependem de duas mudangas
fundamentais que estdo em discussio na reforma constitucional, que
€ a Reforma do Estado principalmente no que se refere a gquestio
fiscal e financeira. S6 assim poderemos viabilizar um projeto de
modernidade que possa atenuar os graves problemas que o
capitalismo brasileiro ird enfrentar na préxima década.
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