MUDANCAS DEMOGRAFICAS NA ULTIMA
DECADA: O QUE DIZEM OS PRIMEIROS
RESULTADOS DO CENSO 91

Paulo de Martino Jannuzzi 1

1. INTRODUCAO

Com a divulgacao dos primeiros resuitados do Censo Demografico
de 1991 comega a se tomnar possivel a elaboragéo de analises mais
abrangentes sobre as transformagbes demograficas da sociedade
brasileira nos dltimos 10 anos.

Embora ja se tenha passado mais de dois anos da conciusdo do
levantamento de campo, até o presente momento, os Unicos
resultados do Censo 91 divulgados pelo IBGE sdo os quantitativos
populacionais por municipio e Unidade da Federagéo, segundo local
de residéncia (urbano/rural) e sexo. Para o pafs como um todo, ha
ainda indicagbes sobre a distribuigdo etaria da populagdo. E muito
pouco frente a abrangéncia temética investigada no Censo. S&o mais
de 50 itens de informagéo levantados nos questionarios da amostra,
cobrindo temas dos mais diversos: composigdo e conforto material
do domicilio, estrutura etaria, composigédo familiar, escolaridade e
escolarizagdo dos membros, naturalidade e procedéncia migratéria,
estado e passado conjugal, situagéo de emprego e rendimento, etc.
Assim, face a este quadro, s6 é possivel empreender com o Censo
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91 uma andlise preliminar das mudangas demograficas mais gerais
do pais, tais como a inflexdo do volume anual de nascimentos, as
mudangas na estrutura etaria € composi¢do familiar e o novo padréao
de urbanizagéo e distribui¢do espacial da populag&o.

Depois de discorrer brevemente acerca destes processos, discu-
timos, ao final, alguns de seus desdobramentos sobre a formulagéo
de politicas publicas e estratégias empresariais de Marketing.

2. AINFLEXAO DO VOLUME ANUAL DE NASCIMENTOS

Pelo que indicam os primeiros resultados do Censo 91, a populagéo
brasileira vivenciou significativas mudangas no seu ritmo de
crescimento demografico e na sua estrutura etaria. Pela primeira vez
em S0 anos, o volume de nascimentos comegou a diminuir em termos
absolutos.

Em termos relativos, a redugéo do ritmo de crescimento populacional
remonta aos anos 60, quando a populacdo passou a crescer a taxas
geométricas anuais de 2,88% contra os 3,05% da década anterior,
maior taxa de crescimento demografico verificada no pafs durante o
século 20. Essa alta taxa nos anos 50 resultou da diferenga
progressiva entre as taxas de natalidade e mortalidade desde o final
do século passadoz. Enquanto a natalidade apresentava um quadro
de relativa estabilidade até final da década de 50, a mortalidade caia

2 Ha 5 componentes na determinagéo da populagdo num dado instante de tempo (P):
a populagdo no instante anterior (Po), os nascimentos no perfodo (N), as mortes
(M), as emigragdes (E) e imigragdes (1) de pessoas no periodo. Estas variaveis se
combinam na equagéo: P =Po + N - M - E + 1. A partir dos anos 40, a contribui¢éo
das imigra¢des internacionais para o crescimento demografico brasileiro deixa de
ser significativo, passando seu ritmo a ser determinado pela diferenga entre as taxas
de natalidade e mortalidade. A recente emigragéo de brasileiros para EUA e Japao

. & ainda um fendmeno pouco estudado em termos de volume.
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de forma acentuada desde os anos 40, como consequéncia dos
investimentos em saneamento basico, saude plblica, melhor controle
de doengas infecciosas e da introducdo de medicamentos
recém-desenvolvidos (antibiéticos, sulfaminas) no pais (Patarra
1978, Martine e Camargo, 1984). Assim, no periodo de 1940 a 1960,
a mortalidade caiu cerca de 55%, passando de 20,6 mortes por mil
para 9,6 mortes por mil. A mortalidade infantil passou de 164 mortes
- por mil para 105 no periodo.

A partir da década de 60, a entdo estavel natalidade comega a sentir
os efeitos da queda da fecundidade das mulheres no pais,
especialmente na Ultima metade da década. A taxa de fecundidade
total® passou de pouco mais de 6 fithos por mulher no periodo de
1940-1960 para 4,35 em 1980, como reflexo da mudanga
sécio-econdmica em curso (escolarizagdo, urbanizagéo, ingresso da
mulher no mercado de trabalho,efc), da disseminagdo do uso dos
meios anticoncepcionais, difusdo de novos padrées de familia e
consumo (Merrick e Berqué, 1974) e aumento da pratica de abortos
induzidos. Estima-se que a taxa de fecundidade total tenha caido
ainda mais durante a década passada, chegando aos 2,5 filhos por
mulher em 1881 (Berquo, 1994).

O resultado pratico desta queda acentuada da fecundidade na Ultima
década foi a redugdo do numero de nascimentos. Note-se que, no
periodo de 1960 a 1980, mesmo com a queda da fecundidade os
incrementos anuais de populagdo ainda eram crescentes, ja que
novas mulheres passavam a incorporar a populagao feminina em
idade reprodutiva (de 15 a 49 anos). Na década de 80, esse

3 A taxa de fecundidade total é uma medida do nivel reprodutivo da populagéo e
representa, uma estimativa do nimero médio de filhos nascidos vivos por mulher
ao completar 50 anos, dados os niveis correntes de fecundidade poridade da mulher
no periodo em questao.
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contingente de mulheres continuou a crescer, passando de 30
milhdes a 38 milhdes de mulheres em 1991. A queda da fecundidade
foi, no entanto, de tal forma intensa, que mesmo um nimero maior
de mulheres em idade reprodutiva nao foi suficiente para gerar o
numero de nascimentos do passado. Assim, enquanto que o saido
vegetativo (nascimentos menos mortes) anual médio na década de
70 era de 2 milhGes e 596 mil pessoas, no periodo seguinte reduziu-se
a 2 milhdes e 536 mil, evidenciando uma quebra na tendéncia
histérica de aumentos sucessivos desde os 40, como se pode
observar na Tabela 1 . Observe-se que, ndo fosse o aumento da
esperanga de vida ao nascer de 59 para 66 anos no periodo de 1980
a 1989 (Médici, 1990), os saldos vegetativos seriam ainda menores.
Nos anos 90, com base nas estimativas prospectivas de crescimento
populacional de Carvalho (1994), os saldos vegetativos anuais
estariam sendo de 2 milhGes e 350 mil pessoas.

Tabela 1: Crescimento Populacional no Brasil de 1940 a 2000

PERIODO Pop. iniciodo | Taxacresc. | Inc. vegetativo
: periodo . geom. anual médio anual
(mil hab.) . (mil)
1940-1950 41.236 2,33% 1.070
1950-1960 51.944 3,05% 1.818
1960-1970 70.119 2,88% 2.302
1970-1980 93.139 2,49% 2.596
1980-1991 119.099 1,93% 2,536
1991-2000 146,917 1,60% 2.350

Fonte: Patarra (1978), Carvailho (1994) e Censos Demograficos
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Se por um lado, a curto prazo, esta inflexdo no ritmo de crescimento
demografico absoluto significa a incorporagéo de um nimero menor
de criangas na populagéo, fazendo com que a populagéo brasileira
néo atinja, no ano 2000, os 212 milhdes previstos nos anos 70, mas
uma cifra 20 % menor (170 milhdes), por outro, alongo prazo, significa
também a convergéncia da populagdo a um estado estacionario, com
estrutura etaria constante e crescimento nulo. Ha, no entanto, ainda
um bom tempo para isso. Na auséncia de fluxos migratérios
internacionais e sob certas suposig¢des bastante plausiveis a respeito
do comportamento da fecundidade e mortalidade nas préximas
décadas, Carvalho (1993) sugere que a populagdo brasileira se
estacionatia abaixo de 250 milhdes de pessoas, com taxas de
crescimento insignificantes a partir de 2060.

3. AMUDANCA NA ESTRUTURA ETARIA E COMPOSICAQ
FAMILIAR

O Brasil é um pais de criangas e jovens. Por enquanto. Desde o
Censo de 1980, a estrutura etaria da populagéo brasileira comega a
mostrar os efeitos da queda monotdnica da fecundidade iniciada na
segunda metade dos anos 60 (Bercovich e Veliézo, 1985). A
populagdo brasileira estd envelhecendo, com a redugdo da
representatividade dos grupos etarios mais jovens em relagdo ao
contingente total. Em 1970, os menores de 15 anos representavam
43% da populagdo. Em 1991, este mesmo grupo passou a
representar 35% da populagdo. Em contrapartida, o peso relativo das
pessoas de 65 anos ou mais passou de 3% para 5% no mesmo
periodo (Tabela 2).

Na hipotética situagdo de "estacionaridade” da populagéo brasileira
em 2060 (Carvalho, 1993), a estrutura etaria adquiriria um formato
completamente diferente. As criangas e adolescentes de 0 a 14 anos
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populagao vivendo em cidades com mais de 20 mil habitantes e cerca
de 75% residindo em areas consideradas oficialmente urbanas.*

Embora a urbanizagdo tenha sido um fenémeno nacionalmente
disseminado, com relativo desligamento do desenvolvimento da
industria local em muitas regides do pais (Patarra 1978), ela se
processou com ritmos diferentes nas varias localidades e entre as
classes de tamanho de cidades. Assim, no periodo de 1940 a 1980,
aregido Centro-Oeste apresentou as mais altas taxas de crescimento
urbano do pais, como consequéncia da construgédo de Brasilia e a
ocupacéo da fronteira agricola. O Nordeste, neste periodo,
apresentou as menores taxas (Martine et al., 1988). Em termos de
classe de tamanho de cidades, neste mesmo periodo, a populagéo
urbana cresceu a taxas mais altas nos municipios médios, de 100 mil
a 500 mil habitantes. Embora crescessem a taxas menores, os
municipios grandes e as megapoles passaram a reunir, em 1980,
quase um terco da populagéo brasileira. Era a megalopolizagéo de
alguns centros urbanos.

Na ultima década, Martine (1992) aponta uma inflexdo na tendéncia
de megalopolizagio da populagdo brasileira. Como consequéncia da
crise dos 80 e da interiorizagéo do desenvolvimento econémico, os
movimentos migratérios em diregdo aos grandes centros se arrefe-
ceram, dirigindo-se a cidades mais préximas e médias do interior do
territério nacional. Como constata o autor, "a concentragéo progres-
siva de populagdo em cidades cada vez maiores, que parecia inexo-
ravel, foi revertida” (p.13). A metropolizacao iniciada na década de 40

4 Este alto grau de urbanizagdo da populagado brasileira nédo tem ainda
correspondéncia direta com as condigbes de urbanizét;ﬁo nas cidades brasileiras,
no sentido fisico-urbanistico do termo. Ao mesmo tempo em que se tem a grande
maioria da populagdo atendida por servigos de abastecimento plblico de agua
tratada e fornecimento de energia elétrica, a universalizagdo da rede de ligagéo de
esgotos, coleta de lixo- e outros servigos urbanos ainda continua uma situagao
distante da realidade.
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em Sdo Paulo e Rio de Janeiro estendida a outras capitais brasileiras
nos anos 60, parece ter-se esgotado. De fato, a taxa de crescimento
do conjunto das RegiGes Metropolitanas no periodo 1980-1991
(1,88%) ficou, pela primeira vez desde 1950, abaixo da média na-
cional, Neste contexto Séo Paulo, Recife e Rio de Janeiro foram as
metrépoles que menos cresceram. Em contrapartida, localidades si-
tuadas na fronteira amazénica, balnearios, estancias e varios munici-
pios dointerior paulista estédo entre as cidades com maior crescimento
demografico. Deve-se acrescentar a este grupo municipios situados
nas periferias das grandes cidades. Como se observa na tabela 3, os
municipios pequenos ( com menos de 100 mil habitantes) passaram
adeter parcela substancialmente maior que a das décadas passadas.
A populagdo residente em municipios com menos de 2 mil habitantes
€ uma parcela infima, representando cerca de 91 mil pessoas.

Tabela 3: Urbanizagdo e Megalopolizagido no Brasil 1940-1991

% Populagéo residente em municipios com
ANO Critério oficial | + 2 mil | + 20 mil |+ 100 mil | + 500 mil
hab
1940 31,2 252 16,0 13,4 7,7
1950 36,2 30,8 211 17,9 11,1
1960 447 40,4 28,8 243 16,2
1970 55,9 52,0 41,1 35,7 26,1
1980 , 67,6 64,8 53,6 471 31,5
1991 75,0 99,9 80,5 48,2 26,4

Fonte: Dados relativos a 1991: Resultados preliminares do Censo 91 (ndo publicados.),
Pop em munic. 2 mil hab: Katzman (1986), demais informagées: Martine (1992)
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Essa desaceleragdo do crescimento populacional nas regides
densamente habitadas e o consequente aumento demogréfico nas
cidades menores ja se podia notar a partir dos anos 60 (Katzmn,
1986). Na década passada, no entanto, o fenémeno parece ter-se
generalizado, a ponto de se verificar uma relagdo inversa entre
tamanho dalocalidade e ritmo de crescimento, pelo menos na Regiédo
Sudeste (Martine, 1992).

Comrelagéo a distribuicdo espacial da populagao, os primeiros dados
do Censo revelam a manutengio das tendéncias delineadas nas
décadas passadas. Norte e Centro-Oeste continuam a aumentar sua
participagdo no contingente populacional do pais, como
consequéncia da manutengéo de taxas de fecundidade mais altas e,
principalmente, pela manUtengéo do fluxo imigratério. As duas
regides cresceram a taxas superiores a 3% aa dobrando suas
participagbes relativas de 1950. Em 1991, Norte e Centro-Oeste
reuniam 7% e 6,5%, respectivamente, da populagao do pais, cabendo
ao Sul, Sudeste e Nordeste os percentuais de 15%, 42% e 29%.
Embora sé se possa ter um quadro mais claro das migragdes internas
com a publicacéo de outros dados do Censo, o baixo crescimento
demografico do Nordeste indica a persiténcia de seu status de pélo
emigratoério.

5. REPERCUSSOES DAS MUDANCAS DEMOGRAFICAS
SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO
DE MARKETING

As mudancas demograficas aqui apontadas — redug¢do do nlimero de
nascimentos, envelhecimento populacional, urbanizagdo intensa e
declinio do ritmo de crescimento populacional dos grandes
municipios — tem impactos importantes sobre a formulagdo de
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politicas, seja na area publica, seja na area de marketing das
empresas privadas.

As repercussdes destes processos sobre as politicas sociais vém
sendo discutidas por varios autores (Martine e Camargo, 1984,
Chahad, 1990, Martine, 1992, Carvalho, 1994 ). De modo geral, eles
observam que a redugao do crescimento populacional e a alteragédo
da estrutura etaria da populagdo tendem a alterar a demanda por
servigos publicos - especialmente na saude, educacgéo e previdéncia
social. Um niimero menor de nascimentos alivia a pressao sobre
servicos médicos de obstetricia, ginecologia e pediatria; na educagéo,
implica uma redugéo no volume de ingressantes nas creches e
escolas. Por outro lado, o envelhecimento da populagdo exige
investimentos custosos para atendimento de doengas geriatricas e
degenerativas e aumenta a demanda pelos servigos previdenciarios
e de equipamentos plblicos de lazer e acomodagao para a populagéo
idosa. Familias menores, especialmente de baixa renda, poderiam
significar maior conforto material e alimentar per capita. Altas taxas
de urbanizagdo facilitam a universalizagdo dos servigos de salde e
educagdo, mas exigem investimentos crescentes e caros em
infra-estrutura de saneamento, transporte, habitacdo e lazer. A
diminui¢do do ritmo de crescimento dos grandes centros urbanos, se,
se mantiver como fenémeno ndao meramente conjuntural, podera
desafogar a necessidade de expansdo acelerada da oferta de
servicos e equipamentos urbanos pelas administragdes locais. Em
contrapartida, os exigira emritmo mais intenso nas cidades pequenas
e médias, onde os recursos orgamentarios podem ser mais escassos
e insuficientes para tais aportes de investimento.

E sedutor enxergar algumas destas mudangas como criadoras de

a

condigdes mais favoraveis a superagdo de antigos problemas
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brasileiros, como faz Carvalho (1994). Em uma perspectiva menos
ofimista, mas sem negar a "favorabilidade" intrinseca destas
mudangas, é preciso reconhecer que a superagdo dos velhos
problemas sociais no Brasil dependem, e muito, da repriorizagdo
politica dos gastos publicos. Também ndo deve passar desaper-
cebido que as condigdes demograficas s&o mais "favoraveis" para
alguns sub-grupos etarios e regionais do que para outros. Embora o
ritmo de crescimento populacional nos anos 90 seja cerca de 60% do
que foi ha 15/20 anos ( 1,60% aa pela tabela 1), a taxa de crescimento
da PIA — populagdo em idade ativa — ainda estara acima dos 2% ao
ano®. Num contexto de progresso técnico poupador de méo-de-obra,
esse fato imp&e novas dificuldades para definigdo de uma Politica de
Pleno Emprego. De qualquer forma, haja vista a necessidade de
racionalizagéo cada vez maior dos recursos publicos e de efetividade
real das politicas sociais, urge que os técnicos e politicos
encarregados da definigio de prioridades e daformulagéo de politicas
publicas se apercebam destas mudangas e saibam como tirar
vantagem das mesmas.

Com relagéo ao impacto das mudangas demogréficas citadas e o
planejamento estratégico em Marketing, podemos conjecturar alguns
desdobramentos gerais. A redugdo do numero de nascimentos
significa, a grosso modo, que o mercado consumidor potencial esta
se expandindo a taxas mais baixas que no passado. Para algumas
empresas no ramo de brinquedos, vestudrio e alimentagéo infantil
este fato é relevante para redefinigdo do &mbito de negoécios e missdo
estratégica da empresa. A mudanga na estrutura etaria e o aumento
da expectativa de vida da populagéo transformam segmentos etarios

5 Ha uma defasagem temporal entre o inicio da queda da fecundidade e seu impacto
sobre o ritmo de entrada de pessoas na forga de trabalho.
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de populagdo adulta e idosa como publicos-alvo cada vez mais
atraentes para uma série de produtos e servigos, novos ou ndo. Neste
contexto, viagens, esportes, bens de consumo duravel, seguros de
vida, planos de saude e de aposentadoria, clinicas geriatricas
passariam a ser demandados com mais intensidade. Familias
menores requerem apartamentos, mobiliario e eletrodomésticos mais
compactos. A redistribuicdo espacial da populagédo e o crescimento
das cidades pequenas e médias devem provocar mudangas nos
esquemas de comercializagdo e distribui¢io de produtos. Algumas
pragas podem se tornar atraentes para instalagao de filiais ou novos
negdcios, outras necessitardo de periodicidade maior de
abastecimento. Uma populagdo concentrada em centros urbanos
facilita a implementagéo de estratégias de divulgagdo de produtos,
podendo levar a uma nova configuragdo do composto promocional
(com menos TV, mais outdoor, jornal e radio).

Enfim, sdo variados e intensos os impactos das mudangas apontadas
sobre as politicas publicas e as estratégias de marketing. Em um caso
e em outro, uma analise mais acurada demandaria a disponibilidade
de informagdes a respeito dos fenémenos demograficos por classe
sécio-econdmica, estrato ocupacional, estagio no ciclo de vida
familiar, etc. Mudangas sécio-econémicas e culturais também nao
poderiam deixar de serem abordadas.
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