UTILIZAGAO DA RAIS PARA AVALIAGAO DO
POTENCIAL DE CONSUMO NO INTERIOR PAULISTA

Paulo de Martino Jannuzzi'

1 -INTRODUGAO

Néo parece haver davidas na literatura jomalistica € mesmo na academlca, de que o interior
paulista despontou e se consolidou, na década passada, como o segundo maior mercado consumidor
nacional. Enquanto o PIB nacional patinava nos US$ 300 milh8es, e o PIB "per capita" amargava
uma estagnacfo por volta dos 2.000 dolares, o interior paulista ampliava sua participagdio no bolo da
produgio e consumo nacional. Cidades como Campinas, Ribeirfo Preto, Sdo José do Rio Preto, Bauru
sdo constantamente citadas como importantes centros regionais de consumo e de grande viabilidade
comercial. Outros municipios menores como Americana, Limeira e Araras so também lembrados
quando,  margem dos nlimeros absolutos, se considera potenciais relativos, de acordo com o tamanho
das suas populagdes. '

As divergéncias quanto & potencialidade comercial da regifio aparecem quando se comet;a a
discutir.qual dos municipios retine as methores condu;ﬁes para desenvolvimento de novos negécios
ou para consumo de produtos e servigos. E nio é para menos, ja que, de inicio, é preciso reconhecer
acomplexidade de se encontrar critérios de mensurat;ﬁo de potencial mercadolégico que sejam vélidos
para uma gama variada de atividades econdmicas. A prética empresarial tem demonstrado que os
requisitos e condigBes para sucesso de um novo negécio ou produto podem variar bastante. Nos EUA,
por exemplo hé empresas que "geocodificaram"- segmentarani- o mercado consumidor americano
em mais de 40 grupos, e prestam servigos de fomecimento de mformac;&es para fins coinerciais "sob
medida”; buscando o " geo-estrato” potencialmente mais interessante para o tipo de produto ou
demanda do requerente (Kotler, 1992, p. 308). ‘

No Brasil, a avahac;ao de potencial de consumo ou de viabilidade de novos negdcios em uma
regido ou mumc1p10 longe de ser um exercicio. "quase-deterministico”, é uma atividade de risco,
cercado de suposigdes nfio plenamente testadas e palpites baseados em algumas tendéncias obser-
vaveis. Na falta de uma "geocodificagdo do mercado consumidor” com base nos habitos de consumo
e estilo de vida- como o acima descrito- procura-se balizar a avaliagio do potencial de consumo local
ou regional com o emprego de uma série de indicadores quantitativos, representativos das condigdes
sécio-econdmicas ¢ empresariais presentes. A qualidade do estudo do potencial de consumo tem
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relagdo direta, portanto, com a variedade, abrangéncia e atualidade dos dados disponiveis para a
regido.

Em trabalho anterior (Jannuzzi 1993), pudemos constatar a lacuna existente com relagfo &
disponibilidade de indicadores atualizados de algumas dimensBes scio-econdmicas para micro-re-
gides e municipios brasileiros no periodo inter-censitério. Algumas 4reas parecem mais bem servidas,
como Sdo Paulo e outros estados do Sul-Sudeste, mas as estatisticas anuais disponiveis limitam-se a
retratar a oferta de infra-estrutura urbana (ligag3es elétricas, de 4gua, dé telefones), de prestagdo de
servigos de saude (leitos, profissionais alocados, mortalidade) e a situagfio das finangas publicas,
coletados diretamente das prefeituras, concessionarias de servigos piblicos, cartérios e hospitais.
Dados sobre o rendimento médio familiar ou escolaridade da populagdo na totalidade dos municipios
ndo so levantados diretamente por nenhuma pesquisa de abrangéncia nacional ou estadual nos 10
anos que separam os Censos Demogréﬁcos.2 Como se sabe, o plano amostral das PNADs- Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilios- nfio permite a desagregacdo de seus resultados a nivel
municipal, a nfo ser para as capitais estaduais.

Em geral, quando se precisa de uma medida-resumo mais atualizada da renda média municipal
toma-se o quociente do Valor Adicionado do ICMS pelo total da populago, chegando-se a uma
estimativa da renda "per capita" municipal. A analogia desta medida com a renda "per capita” nacional,
derivada da divisdo do PIB pela populagdo do pais, é muito grande, ja que o Valor Adicionado do
ICMS corresponde, "para cada municipio, ao valor das saidas das mercadorias, acrescido do valor
das prestag8es de servigos no seu territério, deduzido o valor das entradas de mercadorias, em cada
ano civil" (Seade 1993,p.7). A analogia ndo se d4 apenas a nivel conceitual, mas se estende pelas
imprecisdes do seu levantamento (devido a significativa informalizagéio das trocas econdmicas) e
pelas limitagdes de sua aplicabilidade como medida efetiva de nivel de renda percebido pela
populagdo. Ocorre que, tal como o PIB, o Valor Adicionado do ICMS engloba juntamente com a
renda das pessoas fisicas, a renda auferida pelas empresas e os tributos arrecadados pelo Governo
(nas suas 3 esferas). Neste sentido, para avaliagdo do potencial de consumo das familias, o Valor
Adicionado do ICMS "per capita" é um indicador muito pobre.

Procurando contomar esta precariedade de informag&es atualizadas sobre rendimento e escolari-
dade a nivel municipal, os estudos de potencial de consumo procuram se utilizar de indicadores
sdcio-econdmicos indiretos que, em maior ou menor grau, apresentam-se correlacionados com estas
varidveis (renda e instrugio). Um exemplo recente de estudo de viabilidade mercadolégica em
municipios brasileiros, a partir de indicadores indiretos, foi o realizado pela Simonsen e Associados
(vide Exame de 26/05/93). A partir de um conjunto de 10 varidveis como populagio, quantidade de
profissionais de nivel superior, niimero de telefones, ligagdes elétricas, a empresa classificou os
municipios brasileiros com mais de 150 mil habitantes segundo a sua "atratividade" potencial para
novos negécios e expansdes. Uma outra pesquisa digna de meng#o, com objetivos voltados a medir
o "nivel de desenvolvimento municipal"- e ndio o potencial mercadolégico- é a realizada anualmente
pela Revista Dirigente Municipal desde 1974°. No volume de Dezembro de cada ano, a Revista traz

2 Diga-se de passagem, no entanto, que, felizmente, isso paréce estar mudando, com a iniciativa do
NEPO/UNICAMP, em projeto conjunto com a PUC/SP, de implementar uma pesquisa amostral no Estado
de Sdo Paulo para levantamento, entre outras informagdes, da situagdo sécio-econémica nos municipios no
periodo inter-censitério, ‘

3 No momento, a publicagio da revist est4 stispensa, assim como outras editadas pelo grupo DCI.
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arelagdo dos "500 municipios mais desenvolvidos do Brasil", classificados segundo uma combinaggo
de varidveis socio-econdmicas, de infra-estrutura urbana e de desempenho econdmico-financeiro
mummpal No campo da Pesquisa Social, h, ainda, vérios trabalhos que buscam categorizar os
municipios segundo a Condig3o ou Qualldade de Vida de suas populaqﬁes empregando também
medidas-resumo da realidade social ¢ econdmica presentes (Agune 1991 ,Albuguerquee Vilela 1991,
Comune e Campino 1980). Ainda que os objetivos destes trabalhos de mensuragdo do "Desenvolvi-
mento Municipal” ou de avaliagio da "Qualidade de Vida" sejam distintos dos estudos de potencxal
mercadolégico, a metodologia empregada -e, eventualmente, os resultados- apresentam muitas
semelhancas. Assim, tais pesquisas ndo podem ser ignoradas no processo de planejamento de
Marketing, pois contribuem com uma outra visdo da realidade multx-facetada com que os mercadt-
logos lidam.

Com o objetivo de agregar mais um indicador séclo-econormco relevante para estudos de
potencial de consumo a nivel municipal, este trabalho discute a utilizagdo das informagdes sobre o
rendimento médio mensal dos empregos, disporiivel na Base de Dados RAIS do Ministério do
Trabalho. Faz-se aqui, a aplicagdo dos dados da RAIS para avaliagio do potencial de consumo de
uma amostra intencional de municipios paulistas. Antes de apresentar os resultados da aplicagfio,
convém, primeiro, discutir alguns aspectos relacionados as caracteristicas e limitagdes metodolégicas
da Base RAIS- aspectos estes que exphcam, em parte a sub-utilizagio da fonte em pesquisas, de
modo geral.

2 - RAIS COMO FONTE DE DADOS PARA PESQUISA
CARACTERISTICAS E LIMITAQOES ‘

A Base de Dados RAIS é constltu{da e atuahzada a partir dos formulérios ou fitas magnéticas que
as empresas e empregadores de mio-de-obra sfo obrigados a enviar, anualmente, ao Ministério do
Trabalho por forga do.Decreto 76.900/75. Estes formularios RAIS- Relagfio Anual de Informagdes
Sociais- dispdem de dados sobre a quantidade de empregados, fungBes exercidas, ntunero de
admissdes, de desligamentos, escolaridade e salarios dos empregados. O sistema RAIS ¢, pois, em
tese, um censo administrativo sobre mercado de trabalho, ja que, pelo decreto acima referido, "todos
estabelecimentos e pessoas fisicas que, mesmo nilo tendo organizagdio empresarial, tenham mantido
como empregadores alguma relagfo de emprego, em algum momento do ano, devem apresentar, no
inicio do ano subsequente, declaragio anual 3 RAIS".(Ministério do Trabalho 1989,p.9)

Na prética, como apontam diversos trabalhos (Sabodia e Tolipan 1985, Ipardes 1987, Azevedo
1985) a RAIS ¢ um retrato parcial do mercado de trabalho brasileiro, nfo representativo em termos
globais, regionais e setoriais. De inicio, é preciso levar em conta que a RAIS, pela sua propria
regulamentacdo, exclui do seu universo trabalhadores autdnomos e empresarios sem vinculo empre-
gaticio formal com sua, organizagfo. Além. disso, sendo um registro administrativo usado: para
calcular as quotas de PIS/PASEP de cada empregado, s6 dispora de informagdes sobre a mdo-de-obra
formalmente registrada, ou melhor, dos empregados com carteira assinada. Excluem-se, portanto, do
levantamento da RAIS uma grande fatia do-mercado'de méo-de-obra, dos empregados sem vinculo
formal (hlstorlcamente cerca de 40 % dos empregados a nivel hacional). Desta forma;'o universo
potenc1a1 de pesquisadaRAIS é delumtado na'melhor das lupoteses pelo quantxtatlvo levantado nas
PNADs- Pesqitisa Nacional por Amostra de Domicilios- de pessoas ocupadas, na posigio de
empregados, com carteira assinada. Dados da PNAD de 1988, relacionavam nesta categoria
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22.777.969 pessoas, de um total de 38.802.675 de empregados e de 58.728.534 de pessoas oc
no pais. De fato, o néimero de empregos relacionados pela RAIS de 1988 foi de 23.661.139%

Estudos de Reinhard (1986) e dos j4 citados Sabdia e Tolipan, mostram que a cobertura do
mercado de empregados com carteira assinada pela RAIS, em termos dos grandes agregados regionais,
parece ser boa. Em termos menos agregados, como estados e capitais, ja ndo se pode dizer o mesmo-
a variabilidade da cobertura ¢ grande. Ainda que n#o haja uma avaliagdo da representatividade dos
dados da RAIS em mercados locais de mio-de-obra, ¢ de se esperar que também seja muito varidvel
de municipio para municipio. Quanto & cobertura do mercado de trabalho formal por setor de atividade
econdmica, a RAIS alcanga um percentual menor de trabalhadores na agropecuéna € um maior no
comércio, servigos, administrag#o piiblica e indistria de transformagdo”.

Com relagio a qualidade das informag8es, Reinhard acredita que haja vulnerabilidade apenas
quanto aos dados de escolaridade e ocupagdio, pela falta de atualizagdo da primeira nas empresas e
pelo ainda desconhecimento da CBO- Classifica¢fo Brasileira de Ocupag@es- pelos empregadores.
Dados cadastrais dos empregados e a remunerago seriam, para o autor, confiaveis, pelo vinculo da
RAIS com o PIS/PASEP.

Assim, com base nestas consideragdes , a variabilidade na cobertura local do emprego formal pela
RAIS parece ser uma limitagio importante a ser considerada para sen uso como fonte de dados para
nossa aplicagfo (estimagio do rendimento médio mensal dos empregados com carteira assinada no
municipio) e mesmo para qualquer outra. Esta limita¢fio se acentua se lembrarmos que, por definigfio,
a RAIS registra o emprego no municipio onde se localiza a empresa, e nfo onde o empregado que o
ocupa reside. Em municipios sujeitos 4 migragio pendular a limitagfo é ainda mais séria.

Até que ponto estas limitagSes da fonte permitem ou inviabilizam seu emprego para nossa
aplicagfio, ¢ uma questdio que ndo temos, no momento, condi¢Ses de responder de forma definitiva.
O que nos d4 algum alento, ¢ o fato de que algumas publicages oficiais (SEADE 1993, por exemplo)
trazem estatisticas municipais levantadas pela RAIS (estimativas municipais sobre a populagfio
ocupada no comércio, servigos e indiistria, principalmente). Outro aspecto que nos impele a prosseguir
coma aplicagdo, é o fato de que nosso objetivo é fomecer mais um indicador para estudos de Potencial
de Consumo, que precisa ser cotejado com uma série de outros, alguns deles com uma validade extema
muito maior como medida representativa de suas dimensdes sécio-econdmicas. Ndo se estd propondo
aqui um indicador substitutivo ou de importancia maior do que outros, pois como ja se registrou nestas
paginas, a avaliago do Potencial de Consumo ndo é um exercicio de anélise univariada.

4 A pequena vantagem do quantitativo da RAIS sobre a PNAD se explicaria pelo fato de que a unidade de
investigacfio da primeira ¢ o emprego, enquanto que na segunda é o empregado (na familia). Um empregado
pode ter mais de um emprego- nio o contririo- sobre-enumerando este tiltimo em relagfio ao primeiro. Além
disso, hd que se considerar que os dados da PNAD resultam de um levantamento amostral, subententendo,
assim, uma pequena margem de variagfio nas estimativas.

5 Einstigante pensar como os empregos enumerados na RAIS podem ultrapassar os empregados com carteira
assinada se sua cobertura nio ¢ universal nos estabelecimentos agropecudrios, na construgio civil, etc.
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3 - POTENCIAL DE CONSUMO EM UMA AMOSTRA
DE MUNICIPIOS PAULISTAS

Para a aplicag@o a que nos propomos, utilizamos uma base de dados ja constituida®, para a qual
se dispunha de dados de uma tabulagfio especial solicitada ao MTb, sobre a distribuigdo de empregos
segundo classes de rendimento médio mensal em 1988 em vérios municipios. O conjunto de muni-
cipios aqui tratado nfio configura uma amostra representativa do universo de municipios paulistas,
mas congrega realidades socio-econdmicas muito tipicas no contexto paulista da década passada.

Na tabela 1, apresenta-se os municipios da amostra, ordenados decrescentemente pelo valor da
Mediana do Rendimento médio mensal dos empregos em cada municipio, juntamente com uma série
de outros indicadores de avaliagio de Potencial de Consumo. ~Os dados da RAIS permitem nio
apenas estimar o rendimento médio do trabalho, como também conjecturar sobre a segmentagfio
sdcio-econémica do mercado consumidor local, a partir da distribuigfio dos rendimentos. Como se
observa pas trés 0ltimas colunas da tabela 1, a segmentagfio do mercado consumidor adquire
configurag3es bastante diferenciadas entre os municipios.

E interessante observar que, para a amostra de municipios em questdo, ha uma boa compatibili-
dade da classificagdo de Potencial de Consumo definida pelo Rendimento mediano calculado pelos
dados da RAIS com a proporcionada pelas outras medidas (Renda familiar do Censo 1980, Popula-
¢do, Valor Adicionado, Valor Adicionado "per capita"). Como mostra a tabela 2, o Rendimento
Mediano-RAIS s6 nfo se mostra "rank-correlated" com a classificagfio ordinal forecido pela Revista
Dirigente Municipal (em que a preocupagfo n3o é o Potencial de Consumo , mas o Desenvolvimento
Municipal). Dada a ja aludida inaplicabilidade das classificagSes generalistas de Potencial de
Consumo para todas situagdes de interesse mercadol6gico, abstemo-nos de buscar uma medida-resu-
mo ordenatoria. Ndo deve: escapar 4 andlise, no entanto, que Sdo Caetano, Piracicaba, Bauru e Sdo
Carlos, para citar alguns municipios, apresentam, em geral, indicadores de potencxahdade comercial
superiores & média do conjunto.

4 - CONCLUSAO

A inexisténcia de levantamentos mais frequentes de estatisticas municipais imp3e aos pesquisa-
dores de "Qualidade de Vida" ou de "Potencial Mercadologico" local, a busca de toda informagdo
mais atualizada disponivel, ainda que parcial e limitada. Neste sentido, a RAIS parece ser uma das
poucas fontes a explorar. A viabilidade e a utilidade de seu emprego como mais uma medida
quantitativa para avaliagio da potencialidade comercial de municipios est4 ainda para ser demons-
trada na pratica. Neste trabalho, procuramos, tdo-somente, colocar a questdo. Os resultados obtidos
com aamostra, longe de serem generalizaveis, conferem, ao menos, a validade da questdo como objeto

6 Base de dados do projeto de dissertagio de mestrado do autor na EAESP/FGV. Compde-se de vérios
indicadores sécio-econdmicos de 28 municipios paulistas, selecionados dentre todos aqueles que tinham, em
1980, populagio entre 50 mil a 250 mil habitantes, taxa de urbanizagio maior ou igual a 70 % e com taxa de
crescimento anual médio de 1970 a 1980 menores que a média observada no estado. Tais caracteristicas
‘acabam por conformar uma amostra de municipios com problemas potencialiménté menores no que diz
respeito a aplicabilidade da RAIS.

Cademos da FCECA, Campinas, v. 2, n. 2, p. 15 - 22, JUL/DEZ., 1993 19



P.de M. JANNUZZI

de estudo cientifico.

Tabela 1 : Indicadores de Potencial de Consumo para Municipios da Amostra

Rend.(1) Val. | Popul. | Valor | # Distr % do Merc.
Mediano Adic, est. Adic. | DM Consumo (4)

Municipio Rais |Censo| 38(® | 1988 per 88 (3) pop | med | sof
88 80 capita
S.Caetano Sul 3.83 | 7.10 | 452144 |153510|29454| 59 | 5771356 | 6.7
Botucatu 3.32 | 3.95| 72885 182.4198884.3| S5 | 730231/ 3.9
Piracicaba 3.20 | 4.77 | 411308 /1262394 | 1567.5| 55 | 69.7 | 258 | 4.5
Baumu 2.91 | 4.26 | 181957 {237518| 766.1 | 64 | 746 | 210 | 4.5
S.Carlos 2.91 | 441 [256305146349(1751.3] 23 [ 7701177 53
' Mogi Mirim 2.88 | 408 | 124433 | 60498 | 20568 | 85 1832 | 14.5| 23
Araras 2.74 | 4.27 1196610 | 80463 {2443.5| 1 [821]162]| 17
Araraquara 271 | 4.34 [255692154995|1649.7| 19 | 786 | 178 | 3.6
Rio Claro 2.70 | 4.04 |195843 1129368| 1513.8| 44 | 779 | 18.7| 3.4
Cruzeiro 2,67 | 3.37 | 94161 | 65530 | 1436.9 | 158 | 69.9 | 22.8 | 7.3
Lorena 247 | 3.56 | 44416 | 68415 | 649.2 | 237 | 782 [ 18.7 | 3.1
Aragatuba 2.29 | 3.57 | 117336 |150578| 779.2 | 43 [872]106 | 22
Jau 2.26 | 3.95 | 113142 88090 | 1284.4| 72 | 913 | 7.8 | 0.9
Tatui 2.23 | 3.22 | 46577 | 70051 | 664.9 | 203 | 874 | 11.1 | 1.5

Braganca Pta 222 | 3.35 | 85619 |101167| 8463 | 208 | 84.9 [ 12.7 | 2.4
Pres.Prudente 221 | 3.66 | 89906 |157079| 572.4 | 156 | 87.1 | 10.6 | 2.2
Guaratingueta 221 | 3.67 | 106957 | 97025 | 11024 | 83 | 760 | 198 | 42

Marilia 2.19 | 3.63 | 116013 |148905| 779.1 | 16 | 880 | 99 | 2.1
S.Jodo B.Vista | 2.09 | 3.44 | 64618 | 65199 | 991.1 | 33 [ 903 | 85 12
Assis 2.00 | 3.35 | 67570 | 79900 | 845.7 | 108 | 893 | 87 | 19
Catanduva 200 | 3.52 | 69708 | 87159 | 799.8 | 11 [ 894 | 94 | 12
Barretos 196 | 3.44 | 53345 | 88589 | 602.2 | 120 | 892 | 95 | 1.3
Lins 1.94 | 3.44 | 26538 | 56895 | 466.4 | 49 883 ] 97 [ 21
Itapetininga 1.92 | 3.06 | 67861 | 98926 | 686.0 | 430 | 918 | 7.2 | 1.0
Tupd 191 | 2.94 | 26614 | 60071 | 443.0 | 73 [ 906 | 80 | 1.4
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Tabela 1 : Indicadores de Potencial de Consumo para Municipios da Amostra

Rend.(1) Val. | Popul. | Valor | # Distr % do Merc.
Mediano Adic. est. Adic. | DM Consumo (4)

Municipio Rais |Censo| 882 | 1988 per 88 (3) pop | med | sof
88 | 80 capita

Ourinhos 1.81 [ 3.35 | 76537 | 71721 | 1067.1| 39 | 924 | 6.5 | 1.1

Votuporanga 1.78 [3.13 | 31125 [ 61919 [ 502.7 | 211 {895 | 87 | 18

Fontes: Anudrio Rais 88, Censo Demogréfico 1980, Perfil Municipal 1993, Revista Dirigente
Municipal Dez/88
Notas ;
(1) Rendimento Mediano Rais 88 em Piso Nacional de Saldrios (PNS), Rendimento Familiar
Mediano pelo Censo 80 em Salarios Minimos
(2) Em Cr$ 1.000 de 1991
(3) Posigéio dos municipios no ranking nacional da pesquisa "500 municipios "da Revista Dirigente
Municipal Dez./88
(4) Na segmentaggio do Merc. Consumo tomou-se como critério:
Consumo popular : empregos relacionados na RAIS 88 com rendimento médio mensal até
5 (exclusive) PNS ,
Consumo médio : empregos rel. RAIS 88 com rendimento médio mensal de 5 a
15 (exclusive) PNS
Consumo sofisticado : empregos rel. RAIS 88 com rendimento médio mensal igual ou maior
al15PNS

Tabela 2: Coeficientes de Correlagio de Postos de Spearman e resultado do Teste de Hi-
pdtese sobre Ho: nfio ha correlagio com Rendimento Mediano Rais 88, com niveis de
significincia de 1 e 5%
Rs Tc Niv.Sig.

1% 5%
Rend. Mediano Censo 0.82 7124 Rej Rej
Valor Adicionado ICMS 0.76 579 Rej -~ Rej
Valor Adic. ICMS "per capita” 0.67 448 Rej Rej
Populaciio 0.46 2.64 Rej Rej
Ranking da Rev.Dir.Municipal 0.29 1.53 Act Act

Notas:

Rs: Coef. Speaman  Tec: Estatistica para Teste Hip.

Rej: Rejeito Ho, isto ¢, ha indicios de que h4, de fato, correlagfio entre as variveis
Act: Aceito Ho.
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